Oikaisuvaatimus koskien Vuohijoentie 396 rakennuslupaa (lupatunnus 22-0308-R)

YMPLTK 13.12.2022 § 112

534/10.03.00.01/2022

Kallioniemen Erétila/ || ]l hakee oikaisua
rakennustarkastajan 26.10.2022 tekemaan paatokseen (lupatunnus
22-0308-R).

Oikaisuvaatimuksen jattajan vaatimukset:

Vaatimus 1: Oikaisuvaatimus on kasiteltava Sastamalan
ymparistolautakunnan kokouksessa 8.11.2022

Vaatimus 2: Rakennuslupani on hyvaksyttava haetussa muodossa.
Paatoksessa olevat virheet (mm. rakennuspaikka) on korjattava

Vaatimus 3: Sastamalan ymparistélautakunnan on paatoksessaan
esitettava mihin MRL pykalaan ja mihin momenttiin ja/tai mihin
Sastamalan rakennusjarjestyksen kohtaan paatos perustuu.

Vaatimus 3: Minulle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi
Teams-yhteydella ymparistolautakunnan kokouksessa, jossa
oikaisuvaatimukseni kasitellaan.

Vaatimus 4: Asian esittelya ja valmistelua ei saa tehda esteellinen
henkil6. Seka Mikkola ja Mattila ovat esteellisia ja he itse tietavat
perusteet, jotka olen esittanyt muussa asiayhteydessa.

Sastamalan kaupungin ymparistolautakunnan vastaukset
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin

Vaatimusta 1 koskeva vastaus.

Rakennuslupapaatosta koskeva valitusaika ei ollut paattynyt ennen
ymparistélautakunnan kokousta 8.11.2022. Tasta johtuen asiaa ei
voitu ottaa kasittelyyn 8.11.2022 pidetyssa kokouksessa.

Vaatimusta 2 koskeva vastaus.
Rakennuslupapaatds on tehty hakijan toimittamien asiakirjojen
perusteella.

Vaatimusta 3 koskeva vastaus

Vuohijoentie 396 rakennuslupaan liittyvat lahtokohdat

Hakija on jattanyt kaksi 23m2 suuruisten vapaa-ajan asuntojen
rakennuslupahakemusta kaavoituksessa olevan tuulivoimapuiston
alueelle. Haetut luvat sijoittuvat osoitteisiin Vuohijoentie 396 ja
Portaanpaatie. Rakennuslupaviranomainen on edellyttanyt
molempien rakennuslupien osalta suunnittelutarveratkaisun
hakemista ennen rakennuslupien kasitella. Hakija on hakenut
suunnittelutarveratkaisua Portaanpaantien rakennushankkeen
osalta, jonka ymparistdlautakunta on kasitellyt. Vuohijoentie 396
rakennusluvan osalta hakija on ilmoittanut, ettei tule hakemaan
rakennuslupaviranomaisen edellyttdmaa suunnittelutarveratkaisua
ennen rakennusluvan kasittelya.



Rakennuslupahakemukset on jatetty 7.1.2022. Tama on virallinen
rakennuslupien jattdajankohta, jonka jalkeen lupien kasittely alkaa.
Lupahakemusten varsinaista vireilletuloajankohtaa edeltavat
tiedustelut ja nakemykset eivat ole maankaytto- ja rakennuslakiin
perustuvassa lupamenettelyssa oikeudellisesti sitovia, koska
maankayton tarpeissa voi syntya ennen lupahakemuksen jattamista
merkittaviakin muutoksia, kuten nyt kasilla olevassa tilanteessa.

Alueella, jonne rakennuslupia haetaan, on vireilla
tuulivoimayleiskaavahanke. Tuulivoimakaavoituksen kaynnistamista
ja kaavoitussopimusta kasiteltiin ensimmaisen kerran 14.12.2021
Sastamalan kaupungin ymparistolautakunnassa, jolloin hanke tuli
10.12.2021 julkisesti tiedoksi ymparistdlautakunnan esityslistan
julkaisun yhteydessa. Asia sai paljon huomiota myos
paikallislehdissa. Sastamalan kaupunginhallitus on tehnyt paatdksen
Karmekallion tuulivoimakaavan kaynnistamisesta ja hyvaksynyt
kaavoitussopimuksen 30.05.2022. Nyt kasilla olevan luvan hakija on
valittanut kaupunginhallituksen 30.5.2022 tekemasta paatoksesta
hallinto-oikeuteen. Hameenlinnan hallinto-oikeuden 9.9.2022
antaman valipaatoksen mukaisesti hallinto-oikeus ei kiella
kaupunginhallituksen paatoksen 30.5.2022 § 113 taytantédnpanoa.
Sastamalan kaupunki ja Eurowind Energy Oy ovat allekirjoittaneet
kaavoitussopimuksen 15.9.2022.

Hakija on hakenut toisesta rakennusluvasta (Portaanpaantie)
suunnittelutarveratkaisua, joka kasiteltiin ymparistolautakunnassa
27.9.2022. Ymparistdlautakunta totesi yksimielisesti
suunnittelutarveratkaisun tarpeen, eika myontanyt
suunnittelutarvelupaa talle Portaanpaantien rakennushankkeelle.
Hakija on valittanut Hameenlinnan hallinto-oikeuteen lautakunnan
paatoksesta. Nyt kasilla oleva Vuohijoen 396 rakennushanke
sijoittuu kaavoituksessa olevan tuulivoimapuiston alueelle kuten
suunnittelutarveratkaisuna Portaanpaantien hanke, nama
hakemukset ovat maankaytollisen sijaintinsa ja rakentamisen osalta
yhtenevat. Nain ollen rakennusvalvontaviranomainen edellyttaa
molemmilta rakennusluvilta suunnittelutarveratkaisua.

Perusteet suunnitteluratkaisun edellyttamiselle
Ymparistolautakunnan on 27.9.2022 tekeman
suunnittelutarveratkaisun paatoksen yhteydessa arvioinut
suunnittelutarveratkaisun tarpeellisuutta kaavoituksessa olevan
tuulivoimapuiston alueelle. Ohessa listateksti kyseisen kohdan
osalta.

Suunnittelutarveratkaisun tarvetta ja ratkaisua arvioitaessa sovelletut
sddnndkset

Maankaytto- ja rakennuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kunnan on
huolehdittava alueiden kayton suunnittelusta, rakentamisen
ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan seka maapolitiikan
harjoittamisesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 16 §:n 1 momentin mukaan
suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayttoon liittyvien



tarpeiden tyydyttamiseksi on syyta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin,
kuten teiden, vesijohdon tai viemarin rakentamiseen taikka vapaa-
alueiden jarjestamiseen.

Mainittua lainkohtaa koskevien yksityiskohtaisten perustelujen (HE
101/1998 vp) mukaan pyrkimyksena on, etta suunnittelutarvealueen
piiriin kuuluisi sellainen maankayttd, joka suunnittelemattomana
aiheuttaisi taloudellisesti, yhdyskuntarakenteellisesti tai
ymparistollisesti haitallista kehitysta. Suunnittelutarvealueita suoraan
lain nojalla olisivat sellaiset alueet, joiden kayttoon liittyvien
tarpeiden tyydyttamiseksi tarvitaan erityisia, suunnittelua edellyttavia
toimenpiteita.

Maankaytto- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin mukaan sen
lisdksi, mitd rakennusluvan edellytyksista muutoin sdadetaan,
rakennusluvan myéntaminen 16 §:ssa tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvaksytty asemakaavaa,
edellyttaa, etta rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien
toteuttamisen seka liikkenneturvallisuuden ja palvelujen
saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten
luonnon- tai kulttuuriympariston arvojen sailyttamista eika
virkistystarpeiden turvaamista.

Sen estamatta, mitda 1 momentissa saadetaan, saa rakentaa jo
olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen seka jo
olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsatalouden tai
sen liitannaiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellisen
rakennuksen. Rakennuslupa voidaan 1 momentissa saadetyn
estamatta myontaa myods rakennuksen korjaamiseen tai
asuinrakennuksen vahaiseen laajentamiseen.

Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei mydskaan saa johtaa
vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia
haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia.

Edellda 1 momentissa sdadettyjen edellytysten olemassaolon
ratkaisee rakennuslupamenettelyn yhteydessa tai erillisessa
menettelyssa kunnan paattama viranomainen.

Suunnittelutarveratkaisun tarpeen méérittely

Kaava-alueiden ulkopuolelle sijoittuvia rakennuslupia kasitellessaan
rakennuslupaviranomainen tekee aina lupaharkintaa ja arvioi
edellyttaako luvan kasittely suunnittelutarveratkaisua.
Suunnittelutarveratkaisun tarpeen arvioi ja maarittelee
rakennustarkastaja, jolle rakennuslupien kasittely on delegoitu
(Sastamalan kaupungin hallintosaanté 36§).



Suunnittelutarvealue voi olla maaritelty rakennusjarjestyksessa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Suunnittelutarvetta vaativiksi
tulkitaan myds sellaiset alueet ja rakennushankkeet, jotka
suunnittelemattomana aiheuttaisivat taloudellisesti,
yhdyskuntarakenteellisesti tai ymparistollisesti haitallista kehitysta.
Lisaksi tarkoituksena on estaa se, etta alue yksittaisten
rakennushankkeiden seurauksena muuttuisi suunnittelun kannalta
vaihtoehdottomaksi alueeksi. Alueelle, jolle rakennuslupia haetaan,
on suunnitellun tuulivoimapuiston myoéta kaynnistynyt alueen
aiempaan maa- ja metsatalouskayttoon nahden merkittava ja laaja-
alainen maankaytén muutos, joka on edellyttanyt alueen
maankayton jarjestamiseksi tuulivoimayleiskaavan kaynnistamista.
Koska alueella on suunnittelutarve, eika kaava viela ohjaa
rakentamista tulee alueelle kohdistuvat rakennusluvat kasitella
suunnittelutarveratkaisulla, jossa arvioidaan aiheuttaako hanke
haittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle,
aiheuttaako hanke haitallista yhdyskuntakehitysta, onko hanke
sopiva maisemallisesti, ja etta hanke ei vaikeuta luonnon- tai
kulttuuriympariston arvojen sailymista, virkistystarpeiden
turvaamista, eika johda vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen
tai aiheuta merkittavia ymparistovaikutuksia- tai muita vaikutuksia.
Nain ollen hanke edellyttaa rakennusluvalle
suunnittelutarveratkaisua (MRL 16 §:n 1 momentti).

Koska alueella jolle rakennuslupaa haetaan, on kaynnistynyt
Tuulivoimayleiskaavoitus (paatés kaavoituksen kaynnistamisesta ja
allekirjoitettu kaavoitussopimus) on syntynyt alueiden kayton
suunnittelua ja rakentamisen ohjausta edellyttava tilanne, joka
edellyttaa suunnittelutarveratkaisua ennen varsinaisen
rakennusluvan kasittelya (MRL 20 §:n 1 momentti).

Kiinteistd, jolle vapaa-ajan asuinrakennuksen lupaa haetaan,
sijoittuu alueelle, jolle tuulivoimatoimija on tehnyt syksylla 2021
kaupungille esityksen tuulivoimayleiskaavan kaynnistamiseksi.
Kyseisella alueella on aloitettu jo vuonna 2020 maanomistajien
kanssa neuvottelut alueiden vuokraamisesta tuulivoimapuiston
rakentamiseen. Nyt kyseessa olevan rakennusluvan hakija on
osallistunut 7.10.2020 tuulivoimapuistoa koskevaan
tiedotustilaisuuteen ja ollut nain jo vuonna 2020 tietoinen, etta
alueelle, jolle han nyttemmin hakee suunnittelutarveratkaisua,
suunnitellaan tuulivoimapuistoa. Virallisesti tuulivoimapuistohanke
tuli julkisesti tiedoksi, kun tuulivoimapuiston kaavoituksen
kaynnistamista ja kaavoitussopimusta kasiteltiin
ymparistélautakunnan kokouksessa 14.12.2021. Sastamalan
kaupunginhallitus on tehnyt 30.05.2022 paatdksen
tuulivoimakaavoituksen kaynnistamisesta ja hyvaksynyt
kaavoitussopimuksen. Kaavoitussopimus on allekirjoitettu 15.9.2022.
Nyt haetun vapaa-ajan asunnon rakennuslupa sijoittuu keskelle
suunniteltua tuulivoimapuistoaluetta. Koska alueella, jolle lupaa
haetaan on kaynnissa tuulivoimakaavoitus tullee rakennushankkeen
vaikutusta arvioida kaavoitukseen suunnittelutarveratkaisulla (MRL
137 §:n 1 momentti).



Vaikka luvan hakija on ollut jo vuonna 2020 tietoinen alueelle
suunnitellusta tuulivoimapuistosta on han hankkinut 10.2.2021 1/2
omistukseensa nyt kasiteltavasta kiinteistosta 790-524-3-64 loma-
asunnon rakennuspaikaksi.

Luvan hakija on esittanyt, ettei suunnittelutarveratkaisua tulisi
edellyttdd MRL 1378§:n 2 momentissa esitetyn poikkeamisen
perusteella. "Sen estamatta, mitd 1 momentissa saadetaan, saa
rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan
talousrakennuksen seka jo olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan
maa- ja metsatalouden tai sen liitannaiselinkeinon harjoittamista
varten tarpeellisen rakennuksen. Rakennuslupa voidaan 1
momentissa sdadetyn estamatta myontaa myos rakennuksen
korjaamiseen tai asuinrakennuksen vahaiseen laajentamiseen.”
Tama edella mainittu lisays ei koske nyt haettuja vapaa-ajan
asuinrakennuksia. Vapaa-ajan asuinrakennus, joille lupaa haetaan,
sijoittuu 9,5 km etaisyydelle tilakeskuksesta. Rakentamisessa ei nain
ollen ole kyse tilakeskukseen liittyvasta rakentamisesta. Haettu
toiminta ei ole mydskaan sellaista litannaiselinkeinoa, joka olisi
maa- ja metsataloustoiminnan harjoittamiseen kiinteasti liittyva
sivuelinkeino, joka edellyttaisi rakentamista olemassa olevan
toiminnan turvaamiseksi. Kun otetaan huomioon edella mainitut
seikat, ei hankkeessa ole kysymys sellaisesta jo olevaan
maaseutuyritykseen kuuluvasta maa- ja metsatalouden tai sen
litannaiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellisesta
rakentamisesta, jota 137 §:n 2 momentissa tarkoitetaan. Asian
tulkinnassa on huomioitu mm. korkeimman hallinto-oikeuden
paatosta 2021:15.

Edella esitetyin perustein Sastamalan kaupungin rakennusvalvonta
on edellyttanyt suunnittelutarveratkaisua myos Vuohijoentie 396
rakennushankkeen osalta ennen rakennusluvan késittelya.

Vaatimusta 3 (toinen) koskeva vastaus

Hallintolaki 37§ Viranomaisen on pyynnosta varattava asianosaiselle
tilaisuus esittaa vaatimus tai selvitys suullisesti, jos se on tarpeen
asian selvittamiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle
kohtuuttomia vaikeuksia. Tassa oikaisuvaatimusta koskevassa
paatoksenteossa ei nahda tarpeellisena kuulla oikaisuvaatimuksen
tekijaa Teamsin valityksella, silla oikaisuvaatimusta vaativalla on
ollut mahdollisuus toimittaa lautakunnalle paatoksenteon pohjaksi
asiaan liittyvaa kirjallista aineistoa. Oikaisuvaatimusta vaativa on
toimittanut lautakunnalle useita asiaan liittyen selvityksia, joista
oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimukset ja perustelut tulevat
rittavasti esille paatoksentekoa varten.

Vaatimusta 4 koskeva vastaus.

Oikaisuvaatimuksen esteellisyysvaitteen osalta oikaisuvaatimuksen
tekija ei ole yksiloinyt vaitettaan. Hakijan rakennuslupahakemuksen
valmisteluun, esittelyyn tai kasittelyyn ei ole kuitenkaan osallistunut
esteellisia henkiloita. Kaupungin lakimies on arvioinut
maankayttojohtajan ja johtavan rakennustarkastajan esteellisyytta
tuulivoimapuiston alueelle haettujen rakennuslupien



Valmisteluvastuu
Esittelija
Paatosehdotus
Paatos

Lisatietoja

kasittelyprosessin edetessa. Esteellisyys voi syntya
osallisuusjaaviyden, edustusjaaviyden, intressijaaviyden,
palvelussuhdejaaviyden, yhteisdjaaviyden tai viranhaltijan ja
asianosaisen valien kiristyminen niin vakavasti, etta se saattaa
viranhaltijan puolueettomuuden asian kasittelyssa kyseenalaiseksi.
Prosessiin liittyvien kasittelyjen yhteydessa ei ole ilmennyt sellaisia
seikkoja, jotka olisivat tehneet edelld mainitut valmistelijat
esteellisiksi asioiden valmistelussa. Oikaisuvaatimuksen kohteena
olevan asian ja paatdksen valmisteluun osallistuneet
maankayttojohtaja ja johtava rakennustarkastaja eivat ole olleet
esteellisia asian valmistelussa.

Vuohijoentie 396 rakennusluvasta tehty paatos

Hakija on ilmoittanut 3.10.2022 |ahettdmassaan sahkdpostissa/
kirjeessaan, ettei han tule hakemaan Vuohijoentie 396
rakennusluvan kasittelyn edellyttamaa suunnittelutarveratkaisua.
Hakija on edellyttanyt toimittamissaan sahkoposteissa ja kirjeissa
myo0s sita, etta rakennusvalvontaviranomaisen tulee tehda
kyseisesta rakennusluvasta paatos.

Koska hakija on useaan otteeseen edellyttanyt Vuohijoentie 396
luvan kasittelya, eika ole ennen luvan kasittelya hakenut
lupakasittelyn edellyttamaa suunnittelutarveratkaisua on johtava
rakennustarkastaja tehnyt 26.10.2022 rakennusluvasta kielteisen
paatoksen. Kielteisen lupapaatoksen perusteluna on, ettei lupaa ole
voitu kasitella koska hakija ei ole hakenut lupakasittelyn
edellyttdamaa suunnittelutarveratkaisua.

Vuohijoentie 396 rakennuslupahakemus voidaan ottaa uudelleen
kasittelyyn, jos hakija hakee rakennushakkeelle
suunnittelutarveratkaisupaatoksen.

Maankayttojohtaja limari Mattila

Maankayttojohtaja

Oikaisuvaatimus hylataan oikeudellisesti perusteettomana.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

maankayttojohtaja limari Mattila, puh. 040 6372321, sahkoposti:
etunimi.sukunimi@sastamala.fi



