Paaomalainan myontaminen Sastamalan Ruoka- ja Puhtauspalvelut Oy:lle

KONSJAOS 17.10.2023 § 57
538/02.05.03/2023

Sastamalan Ruoka- ja Puhtauspalvelut Oy (Servi, mydh. yhtié) on
Sastamalan kaupungin tytaryhtio ja siten osa kaupunkikonsernia.
Samalla yhtidé on merkittava palveluntuottaja Sastamalan
kaupungille, silla kaupunki ostaa kaikki ruoka- ja puhtauspalvelut
Yhtiolta. Yhtio maksaa kaupunkikonsernille toimitilavuokraa lahes
700.000 euroa vuodessa. Yhtion toiminnan kannattavuus laski
yhtajaksoisesti vuosina 2017-2020 johtuen yleista
kustannuskehitysta alemmista hinnankorotuksista omistajille ja
samaan aikaan vahentyneista myyntivolyymeista. Vuonna 2021
yhtio teki merkittavan tappion johtuen koronaviruspandemian
aiheuttamista myynnin menetyksista, eika sen yhtiona ollut
mahdollista saada ns. koronatukia. Yhtiolla on ollut talouden
tasapainottamisohjelma vuosina 2019-2021 ja edelleen on
kaynnissa uusi ohjelma 2022-2024. Toiminnan kustannustehokkuus
onkin parantunut tehtyjen toimien vuoksi, ja myos kannattavuus
parani vuonna 2022. Vuosina 2022-2023 maailmanlaajuinen
inflaation kiihtyminen ja erityisesti elintarvikkeiden sopimushintojen
kallistuminen on vaikuttanut siihen, etta myos vuoden 2023 tulos jaa
negatiiviseksi.

Yhtion osakepaaoma on 500.000 euroa, mika on yhtion liikevaihtoon
suhteutettuna vain n. 5 % sen vuotuisesta myynnista. Tappiollisten
vuosien 2018-2022 myota yhtidlla oli omaa paaomaa jaljella vuoden
2022 tilinpaatoksessa noin 81 000 euroa. Vuoden 2023
tulosennusteen mukaisesti oma paaoma uhkaa jaada
tilinpaatoksessa negatiiviseksi.

Yhtion omistajia ovat Sastamalan kaupunki ja Pirkanmaan
hyvinvointialue. Yhtio toimii sidosyksikkbasemassa omistajiinsa
nahden (inhouse-yhtio). Kaupungin osuus yhtion osakeomistuksesta
on 95 %. Yhtion oman paaoman tilannetta on mahdollista parantaa
paaomistajan myontamalla padomalainalla, joka luetaan yhtion
taseessa sen omaan paaomaan.

Osakeyhtidlain mukaan paaomalainan paaoma ja korko saadaan
maksaa yhtion selvitystilassa ja konkurssissa vain kaikkia muita
velkoja huonommalla etuoikeudella. Padoma saadaan muutoin
palauttaa ja korkoa maksaa vain silta osin kuin yhtidon vapaan oman
paaoman ja kaikkien padomalainojen maara maksuhetkella ylittaa
yhtion viimeksi paattyneelta tilikaudelta vahvistettavan tai sita
uudempaan tilinpaatokseen sisaltyvan taseen mukaisen tappion
maaran. Padomalainan ehtona on myos, ettei padoman tai koron
maksamisesta yhtio tai sen tytaryhteisé saa antaa vakuutta. Tasta
syysta myodskaan Sastamalan kaupungin Varallisuuden hoidon ja
sijoitustoiminnan perusteiden (KV 16.12.2019 § 70) edellyttamaa
vakuutta ei voida tassa tapauksessa vaatia.



Yhtion on arvioitu tarvitsevan paaomalainaa 500.000 euroa
pitddkseen oma paaoma positiivisena. Myds palvelujen
hinnankorotustarpeita tarkastellaan talousarvion laatimisen
yhteydessa. Mahdollisen paaomalainan myodntamisen ja palvelujen
hinnankorotusten lisaksi kaupunki padomistajana edellyttaa, etta
yhtio kaynnistaa tarvittavat toimenpiteet talouden tervehdyttamiseksi
siten, etta yhtion oma paaoma pysyy jatkossa positiivisena ja talous
kannattavana nykyisella asiakasmaaralla.

Kuntalain ja EU:n valtiontukisaanndsten edellytysten tayttymisen
arviointi:

Kaupungin myontama paaomalaina edellyttaa kuntalain (410/2015)
129 §:n mukaista lainojen, takausten tai muiden vakuuksien
antamista koskevien maaraysten seka EU:n valtiontukisdanndsten
toteutumisen arvioimista. Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan
myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa
myOntaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy
merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan
kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi mydntaa takauksen tai muun
vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta
tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu
kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa
maaraysvallassa. Kunnan on liséksi otettava huomioon, mita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklassa saadetaan EU:n valtiontukisaannoista. Edelleen, mita 129
§:ssa on maaratty vakuuksista, ei koske osakeyhtidlain (624/2006)
12 luvussa tarkoitettua paaomalainaa.

Valtiontuki yritystoiminnalle on I&ahtokohtaisesti kiellettya. Yritykselle
myonnettava julkinen tuki voi antaa sille muihin, kilpaileviin yrityksiin
verrattuna valikoivaa taloudellista etua, mika voi vaaristaa
sisamarkkinoiden toimintaa ja kilpailua. Julkiset tuet yritystoiminnalle
voivat kuitenkin olla sisamarkkinoille soveltuvia, jos niilla edistetaan
yleista taloudellista kehitysta ja SEUT-sopimuksessa maariteltyja
tavoitteita.

1. Vaarantaako myodnnettava padomalaina kunnan kykya vasta sille
laissa saadetyista tehtavista?

2. Sisaltyykd myonnettavaan padomalainaan merkittava
taloudellinen riski?

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella arvioituna voidaan
todeta, etta kaupungin lakisaateisten tehtavien hoitamisen tai
talouden ei erittain varovaisestikaan arvioituna voida katsoa
vaarantuvan taman yksittaisen yhtiolle myonnettavan
paaomalainan seurauksena. Edelleen, kaupungin tytaryhtion
toiminnan lainoittamiseen sisaltyvaa riskia pienentaa se, etta
tytaryhteisot ovat kaupungin omistajaohjauksen ja
konsernivalvonnan alaisia ja velvollisia noudattamaan
toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja kaupungin antamaa



Valmistelija

Esittelija

konserniohjausta. Paaomalainan myoéntamisen ei voida katsoa
sisaltavan merkittavaa taloudellista riskia.

3. Paaomalaina ei saa vaaristaa kilpailua markkinoilla (kauppa- ja
kilpailuvaikutus)

Yritykselle, joka tuottaa ainoastaan paikallisia tai alueellisia
palveluja eika tuota palveluja kotivaltionsa ulkopuolella,
myoOnnetty valtion tuki voi vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan SEUT 107 (1) artiklan edellyttamalla tavalla vain, jos
muista jasenvaltioista peraisin olevat yritykset voisivat tarjota
samoja palveluja eika tama mahdollisuus ole pelkastaan
hypoteettinen. Kaytannossa tama edellyttdd enemman kuin
suoraa marginaalista vaikutusta jasenvaltioiden valiseen
kauppaan. Padomalainan myontaminen yhtidlle ei tassa
tarkoituksessa vaarista kilpailua eika vaikuta jasenvaltioiden
valiseen kauppaan.

4. Paaomalainan lainaehtojen vastaavuus yksityisilta markkinoilta
hankittavan rahoituksen kanssa?

Sen selvittamiseksi, onko padomasijoitusta koskeva toimenpide
katsottava valtiontueksi, on kaytettava arviointiperustetta, joka
perustuu yrityksen mahdollisuuksiin saada kyseiset rahamaarat
yksityisilta padomamarkkinoilta. Julkiseksi tueksi ei katsota
sellaista kunnan yhtioon tekemaa sijoitusta, joka on tehty
yksityiseen sijoittajaan verrattavissa olevissa olosuhteissa.
Yksityiselle sijoitukselle tyypillisia seikkoja ovat mm.:

— sijoituksen tuotto-odotus, joka voi muodostua yhtion osakkeen
arvon kohoamisesta tai osinkotuotosta,

— yhtion taloudellisen tilanteen perusteellinen selvittaminen ja
varauksellinen suhtautuminen taloudellisissa vaikeuksissa
olevaan yhtioon, ja

- yhtidéon aikaisemmin tehtyjen panostusten turvaaminen.

Lisasijoitustoimenpiteet tappiolliseen yhtioon voivat olla
markkinaehtoisia, mikali niilla kyetaan tervehdyttamaan yhtion
talous ja suojaamaan kunnan yhtiéon aiemmin tekemien
paaomasijoitusten sailyminen, mika tassa tapauksessa toteutuu.
Paaomalainassa kaytettavan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen, koska se tayttaa Euroopan komission
korkotiedonannon (EUVL 2008/C14/02) markkinaehtoisuuden
edellytykset. Talloin jarjestelyyn ei sisally valtiontueksi
katsottavaa taloudellista etua.

Kuntalain 14 §:n perusteella paatosvalta asiassa kuuluu valtuustolle.
vs. talousjohtaja Anne Kosonen, konsernilakimies Katja Arve-
Salonen

Kaupunginjohtaja



Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Konserni- ja elinvoimajaosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

1. lisda vuoden 2023 talousarvion rahoitusosan antolainoihin
500.000 euroa, ja

2. myodntaa Sastamalan Ruoka- ja Puhtauspalvelut Oy:lle
paaomalainan maaraltaan 500.000 euroa. Lainalle voidaan maksaa
korkoa, korkona kaytetaan 12 kk:n euriboria tilanteessa 31.12.
lisattyna kahden (2) prosenttiyksikon korkomarginaalilla.
Lainaehdoissa noudatetaan osakeyhtidlain mukaisia ehtoja.

3. edellyttaa, etta yhtio laatii talouden tervehdyttamissuunnitelman ja
kaynnistaa tarvittavat toimenpiteet talouden tervehdyttamiseksi siten,
etta yhtion oma paaoma pysyy jatkossa positiivisena ja talous
kannattavana nykyisella asiakasmaaralla.
Tervehdyttamissuunnitelmasta ja sen toteutumisesta raportoidaan
konserni- ja elinvoimajaostolle.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta varajasen Ulla Yli-Hongisto ilmoitti olevansa
esteellinen Servin paaomalainan myontamisen kasittelyssa (peruste:
yhteis6jaaviys, Servin hallituksen puheenjohtaja). Yli-Hongisto
poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

vs. talousjohtaja Anne Kosonen, puh. 0400 788 820



