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Toimielimille

Toimialojen ja vastuualueiden vastuuhenkilGille
Toimintayksikoiden vastuuhenkilGille
Tilivelvollisille

TALOUSARVION TAYTANTOONPANO-OHJE 2024

Sastamalan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.12.2022 talousarvion vuodelle 2024 ja taloussuunnitelman vuo-
sille 2024-2026.

Tama ohje sisaltda vuoden 2024 talousarvion yleiset hallinnolliset taytantdédnpano-ohjeet.
Lisaksi tulee noudattaa Sastamalan kaupunginhallituksen mahdollisia myéhemmin antamia taydentavia oh-
jeita. Myds kaupunginjohtaja ja/tai talousjohtaja voivat tdsmentaa ohjeita tarvittaessa.

Taytantddnpano-ohjeet saatetaan tiedoksi ja soveltuvin osin noudatettavaksi myds kaupungin tytaryhtidille.
Tytaryhtiot kasittelevat omat talousarvion taytantdédnpanoon liittyvat ohjeensa hallituksissaan.

1. Sastamalan kaupungin toimintaa, taloudenhoitoa ja sisdista valvontaa koskevat ohjeet

Sastamalan kaupungin toimintaa, taloudenhoitoa ja sisaista valvontaa ohjaavat kuntalain, toimialakohtaisen
lainsdadanndn ja hyvaa hallintotapaa koskevien periaatteiden liséksi

- hallintosdanté

- omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje

- varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteet

- sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

- sisdisen valvonnan ohje

- hankintaohje

- tietosuoja- ja tietoturvaohje

- talousarvion taytantdonpano-ohjeet

- vuoden 2024 aikana laadittavan sopeutusohjelman ohjeistus

- muu paatoksentekoon, taloushallintoon ja henkildstdhallintoon liittyva ohjeistus

Ohjeet 16ytyvat ajantasaisina kaupungin intranet-sivuilta valikon ‘Johtosédédnnét ja ohjeet’ alta seka talous-
ja henkiléstohallinnon omista osioista. Lainsaadannon ja edelld mainittujen ohjeiden muutokset edellyt-
tavat myos toimialojen omien delegointien, ohjeiden ja toimintatapojen tarkennuksia.

Jokaisen toimialan, vastuualueen tai toimintayksikon toiminnasta vastaavan tai muun tilivelvollisen tulee pe-
rehtyd em. ohjeisiin ja huolehtia niiden noudattamisesta omalla vastuu-/tehtavaalueellaan.

2. Taloussuunnitelmaan siséltyvat keskeiset teemat ja tehtavat
a. Strategia maarittelee toiminnan ja tavoitteet

Sastamalan strategian mukainen visio on Omannakoéisen elaman Sastamala.
Strategia rakentuu seuraaville kokonaisuuksille:

¢ Hyvinvointia asumiseen ja elamiseen

e Osaamista tulevaisuuden tekijoille

e Elinvoimaa tyosta ja yrittajyydesta

Toiminnan painopisteet ja tavoitteet perustuvat strategiaan. Talousarviossa on maaritelty tavoitetasot
strategisille mittareille seka strategiasta johdetuille toimialojen sitoville tavoitteille.
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Yhteiset teemat ja tehtavat

Talousarvion luvussa 3 on esitetty kaikkia toimialoja koskevat strategiaan perustuvat keskeiset tee-

mat. Kaikkia toimialoja koskevana on erityisesti huomioitava:

- Hyvinvoinnin vahvistaminen ja elinvoiman lisddminen on nostettu painopisteiksi vastuualueiden
tavoitteiden maarittelyssa.

- Hyvinvoinnin vahvistaminen on koko kaupunkikonsernin yhteinen tehtava. Asukkaiden hyvinvoin-
tia voidaan tukea mm. lisdamalla asuinymparistojen viihtyisyytté ja luomalla puitteen monipuoli-
sille harrastamis- ja vapaa-aikapalveluille seka asioinnin helppoudella.

- Asukkaiden osallisuutta ja vuorovaikutusta lisatadan osallistuvan budjetoinnin toimintamallilla, tie-
dotuksen ja digitaalisten palveluiden keinoin. Myodnteinen viestinta on yhteinen asia ja se toteute-
taan kaikilla toimialoilla asiakaslahtéisesti, saavutettavasti, aktiivisesti ja toisiamme kunnioittaen
(kts. viestintaohje).

- llmasto- ja ymparistovastuu koskee koko kaupunkikonsernia.

- TE-palvelujen 2024 uudistuksen valmistelu ja uuden toimintatavan vaikutusten huomioiminen
osana koko kaupunkikonsernin toimintaa.

Tasapainoinen talous

Taloussuunnitelmassa talouden tasapainotavoite on asetettu siten, ettd kaupungin talous on tasapai-
nossa myos verotulojen ja valtionosuuksien palauduttua normaalitasolle vuoden 2023 jalkeen. Tama
edellyttaa selvasti ylijadmaista talousarviota vuodelle 2024. Strategiamittariston mukaisesti tavoit-
teena on lisaksi sailyttéaa kilpailukykyinen verotusaste ja kunta- ja konsernitason lainamaara/asukas
pienempina kuin kunnissa keskimaarin. Investointitaso maaraytyy valtuuston linjausten pohjalta.

Kaupungin korkea investointitaso, tulorahoituksen vaheneminen ja talouskehityksen epavarmuus
muodostavat riskin talouden tasapainolle. Tasapainon sailyttaminen edellyttda toiminnan ja ta-
louden suunnitelmallisuutta ja varautumista taloustilanteen heilahteluihin.

Henkilostosuunnittelu

Henkildstopolitiikan linjaukset on esitetty talousarvion luvussa 5: Henkildsto.
Henkilostojaosto antaa tarvittaessa henkildstasioita koskevia tarkempia linjauksia ja ohjeita.

Henkildstosuunnittelun avulla huolehditaan kaupungin palvelutuotannon edellyttdman henkiléston
oikeasta maarasta ja rakenteesta seka turvataan riittdva osaaminen kaupungin tavoitteiden saavutta-
miseksi ja uusien toimintamallien kehittdmiseksi. Henkildstdsuunnittelussa huomioidaan myds vaes-
tokehityksesta johtuvat palveluiden kysyntaan ja resurssien kohdentamiseen seka henkildston ela-
koitymiseen liittyvat muutostarpeet.

Toimialojen tulee paivittaa henkilostosuunnitelmansa kaupungin oman toiminnan muutostar-
peita vastaavaksi seka hyvinvointialueen vaikutuksilla toimintaan ja henkilost66n vuoden
2024 aikana. Henkilostosuunnitelman paivittamisesta annetaan erilliset ohjeet.

Henkilostomaaran kehitystd seurataan saannollisesti henkilostéjaoston toimesta seka toi-
mialojen ja konsernihallinnon yhteisissa seuranta- ja suunnittelupalavereissa.

3. Talousarvioon sisaltyvat selvitys- ja valmistelutehtavat

Pob=

Keskeisiin teemoihin sisaltyvat selvitys- ja valmistelutehtavat

Toimialoille ja vastuualueille maaritellyt tehtavat (painopisteet ja tuloskortit)
Investointeihin liittyvat tehtavat

Muut talousarvion mukaiset selvitys- ja valmistelutehtavat

Yhteiset selvitys- ja valmistelutehtavit vastuutetaan ja aikataulutetaan alkuvuonna 2024 johtoryh-
mdssa. Toimialat aikatauluttavat ja vastuuttavat omaan talousarvioonsa sisaltyvat tehtavat (pai-
nopisteet, tuloskortit) kiyttosuunnitelmien valmistelun yhteydessa.

Koordinointi- ja seurantavastuu on johtoryhmalla. Tehtavien etenemista seurataan lisaksi osana
neljannesvuosiraportointia.
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4. Kunkin toimialan ja vastuualueen omilla talousarviosivuilla on esitetty

- toimialan/vastuualueen tehtavat kaaviomuodossa

- toimialan paatehtava / palvelusuunnitelman kuvaus

- toimialan katsaus suunnitelmakaudelle

- vastuualueiden toiminnan painopisteet ja olennaiset muutokset suunnitelmakaudella

- valtuustotason sitovat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024 (tuloskortti, sitova taso 2024)

- toiminnan volyymia, muutosta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut (ei-sitova)

- valtuustotason sitovat taloudelliset tavoitteet vuodelle 2024 (maararahataulukko, nettositova)

- lisatiedot tarvittaessa: mm. talouslukujen vertailtavuuteen vaikuttavat muutokset ja muut huomiot.

Toimialojen ja vastuualueiden sivuille on paivitetty talousarvion eri kasittelyvaiheissa tehdyt muutokset, li-
saykset ja valmistelutehtavat.

5. Kayttésuunnitelmat

Kayttosuunnitelmat laaditaan seka kayttotaloudesta ettd investoinneista (maararahat ja tavoitteet).
Kayttésuunnitelmassa esitetdan valtuuston myoéntaman kokonaismaararahan tarkempi kohdennus vastuu-
alueen sisalla ja investointimaararahan kohdennus hankkeille.

Kayttésuunnitelman esitystarkkuus:

- Kayttétalouden kayttdsuunnitelmat sisaltavat vastuualueen kayttésuunnitelman tiliryhmatasolla. Li-
séksi informatiivisuuden lisddmiseksi kayttdsuunnitelma-aineistoon liitetdan toimintayksikkdkohtai-
nen kayttdsuunnitelma "menot, tulot ja netto” -tasolla.

- Investointien kayttdsuunnitelma, kts. kohta 7

Kayttésuunnitelman yhteydessd huomioidaan ja valmistellaan
- Sitovien tavoitteiden aikataulujen ja vastuuhenkildiden maarittely
- Lautakunta-/yksikkdtason operatiiviset tavoitteet ja ohjeet toiminnan toteuttamiselle (tallennus ja seu-
ranta Targetor —jarjestelmassa).
- Sisaisen valvonnan suunnitelmien tdydennykset Targetorin uusille lomakepohjille (mm. vastuutahot)
- Talousarvioon sisaltyvat sitovat tavoitteet huomioidaan kayttésuunnitelmissa ja toiminnassa.

Kéayttésuunnitelmat valmistellaan ja kdsitellaan lautakunnissa 29.2.2024 mennessa. Kayttésuunnitel-
mat saatetaan tiedoksi ja mahdolliset maararahasiirrot paatettavaksi kaupunginhallitukselle
11.3.2023 ja —valtuustolle 22.4.2023.

Kayttdsuunnitelmien tallennus:

- Toimialat tallentavat kayttdsuunnitelmalukunsa 100 euron tarkkuudella Clausion FPM-ohjelmaan sa-
rakkeelle 'Kayttosuunnitelma’.

- Kayttésuunnitelmaan sisaltyvat lautakunta- ja yksikkdtason operatiiviset tavoitteet ja ohjeet tallenne-
taan ja niiden toteutumista seurataan Targetor-jarjestelmassa. Kayttésuunnitelmatavoitteita toimieli-
met voivat vuoden aikana tdydentaa ja tarkentaa tarpeen mukaan.

- Toimialat ja vastuualueet voivat tehda talousarviovuoden aikana muutoksia kayttésuunnitelmaan ta-
lousarvion sitovuusmaaraykset huomioon ottaen.

- Kayttésuunnitelmamuutokset tallennetaan jatkossa myds Clausion FPM-ohjelmaan.

Kayttésuunnitelmamuutoksien teknisesta tallentamisesta annetaan erilliset tarkemmat ohjeet.
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6. Talousarvion sitovuus ja talousarviomuutokset / kdyttétalous

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen
tehtavistd muutoksista paattda valtuusto. Talousarvion sitovuus on maaritelty talousarviokirjan luvussa 10.

Toimialojen/vastuualueiden tulee sovittaa toimintansa siten, ettd valtuuston myontamat sitovat maararahat
eivat ylity. Lahtokohtaisesti maararahojen lisdayksia ei talousarviovuoden aikana tehda.

Mikali vastuualueella todetaan kayttésuunnitelmaan sisaltyvista priorisoinneista ja tasapainotustoimenpiteista
huolimatta ylitysriski, toimitaan seuraavasti:

- Vastuualue kaynnistaa valittdomasti uusia tasapainottavia toimenpiteita tarvittavassa laajuudessa.
Tarkastelu tehdaan vastuualueen kaikki toimintayksikot kattavasti ja kayttdsuunnitelmat tarkistetaan
tasapainotuksen edellyttamalla tavalla.

- Mikali tasapainotus ei toteudu vastuualueen sisalla, tehdaan kokonaistarkastelu ja priorisointi toimialan
sisalla. Talléin myds muilla vastuualueilla tulee selvittaa ja kaynnistaa tasapainotustoimenpiteitd. Maara-
rahojen lisdystarpeet katetaan aina ensisijaisesti toimialan sisdisin maararahasiirroin.

- Mikali tasapainotusta ei kyeta kokonaan hoitamaan toimialan sisélla, tarkastelua jatketaan koko kaupun-
gin tasolla. Johtoryhman tehtavana on talléin selvittaa, milla tavoin muut toimialat voivat osallistua tasa-
painotukseen. Tarvittavat tasapainotukset etsitdan talouden ja toiminnan kokonaistarkastelun kautta.

- Edelld mainittujen toimenpiteiden jalkeen toimiala voi tarvittaessa tehda lautakunnalle ja edelleen kau-
punginhallitukselle ja —valtuustolle maararahan muutos-/siirtoesityksen. Esityksen tulee sisaltaa:

e Taman valmisteluohjeen liitteena 1 olevan lomakkeen mukaiset perustelut ja tiedot. Lomake liite-
tddn maararahan muutosesitykseen ja se toimii taustamateriaalina muutosesityksen eri kasittelyvai-
heissa.

o Erillisella liitteella selvitys muutoksen kohdentamisesta kayttdsuunnitelmatasolla

Uusien toimintojen kdynnistdmisesta seka yhteistoiminta- tai hankintasopimuksista tulee aina tehda asian-
mukaiset paatokset ja samalla tulee arvioida toimenpiteen kustannusvaikutukset, vaikuttavuus ja taloudelli-
set toteuttamismahdollisuudet koko vaikutusajalle. Pitkaaikaisiin sopimuksiin tulee sisallyttdaa myds irtisano-
mismahdollisuus. Sopimusten hyvaksymista koskeva ratkaisuvalta on maaritelty hallintosaannossa.

Liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman hyvaksyy liikelaitoksen johtokunta valtuuston talousarviokasitte-
lyn jalkeen. Liikelaitosten tulee jarjestaa toimintansa valtuuston talousarviossa asettamien kehystavoitteiden
mukaisesti.

7. Investointien sitovuus ja investointiohjelman toteuttaminen

Vuoden 2024 investointimaararahat ovat nettositova toimialatasolla. Poikkeuksena on Tilakeskus, jolla on
oma sitova investointimaararahansa. Myos Vesi -liikelaitoksella on erillinen investointimaararaha.

Toimielimet vahvistavat perusinvestointeja koskevan kayttdsuunnitelman (konsernihallinnon ja sivistystoimen
investoinnit, Tilakeskuksen pieninvestoinnit, yhdyskuntarakentamisen perusinvestoinnit ja kalusto/hankinnat
seka Sastamalan Veden investoinnit). Kayttdsuunnitelmissa huomioidaan investointisuunnitelman linjaukset
ja perustelut (talousarvion luku 14). Suositeltavaa on kohdentaa investointimaararahoja vuoden kulu-
essa jaksotetusti 2-3 erdssa, jotta myos loppuvuoden kiireelliset tarpeet voidaan toteuttaa kokonais-
maararahan puitteissa.

Investointien kayttdsuunnitelman yhteydessa tarkasteltavat ja esitettdvat asiat:
- investointimdararahan kohdennus investointihankkeille
- investointihankkeiden tdsmennetyt kustannusarviot
- hankkeiden toteutusajankohta (arvioitu aloitus- ja paattymisajankohta, kk/vuosi)
- pienhankkeissa ja -hankinnoissa investointikriteerin tarkastelu ja perustelut (vuosikorjaus vai inves-
tointi, kayttétaloushankinta vai investointi)

Investointisuunnitelma sisaltaa erittelyn elinvoimainvestoinneista ja muista isoista rakennusinvestoinneista.
Isot investointihankkeet tulee toteuttaa/kaynnistaa erittelyn mukaisesti vuoden 2024 aikana, ellei hankkeen
ulkopuolisesta rahoituksesta muuta johdu. Hankkeista on talousarviossa esitetty kustannusarvio, toteutus-
ajankohta seka vuoden 2024 talousarvioon sisaltyva ohjeellinen maararaha. Maararahasta voidaan inves-
toinnin aikataulutuksesta tai toteutustavasta johtuen poiketa sitovan kokonaismaararahan puitteissa. Poik-
keamat kasitelldan hallintosaannon rajaamin valtuuksin (toimielin/hallitus/valtuusto).
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Investointien kasittely

Isojen investointihankkeiden toteutuksesta paatetdan hallintosdannén mukaisesti. Isojen hankkeiden maa-
rarahoista ja muutoksista paattda kaupunginhallitus (500 000 -1 000 000 euron hankkeet) tai kaupunginval-
tuusto (yli 1 000 000 euron hankkeet). Alle 500 000 euron hankkeista ja maararahamuutoksista paattaa ao.
lautakunta, ellei hankkeen merkittavyys edellyta hallitus/valtuustokasittelya.

Maararahojen ohjeellinen kaytté on maaritelty investointikokonaisuuksien linjauksissa ja kunkin toimialan
maararahataulukon yhteydessa. Lautakuntatason kayttdsuunnitelmat pohjautuvat tehtyihin linjauksiin. Lauta-
kunta voi tarvittaessa siirtda maararahoja investointiryhmien ja hankkeiden valilla lukuun ottamatta hallituk-
sen/valtuuston paatdsvaltaan kuuluvia isoja investointeja.

Kaikki investoinnit esitetadn johtoryhmassa ennen toimielinkasittelya ja kayttdsuunnitelmien vahvista-
mista. Menettelyn tavoitteena on varmistaa investointiohjelman oikea-aikaisuus ja priorisointi ottaen huomi-
oon my0s kayttajatahojen tarpeet (asukkaat, yrityssektori, kaupungin omat toimintayksikét).

8. Talousarvion seuranta ja raportointi

Talousarvion toteutumisen jatkuvaan seurantaan ja ennakointiin on kiinnitettava erityistd huomiota. Poik-
keamiin vastuualueiden on reagoitava valittomasti.

Toimialat ja toimielimet suorittavat kayttdsuunnitelmiensa sdanndéllistd seurantaa. Tarkastelun kohteena ovat
maararahaseurannan lisaksi talousarvion edellyttdmat toimenpiteet ja niiden toteutus (sopeutusohjelma,
priorisoinnit) seka lautakuntatason operatiiviset tavoitteiden toteutuminen ja tarkennukset. Talousarvion to-
teutumistilanne seka koko vuoden ennuste saatetaan toimielimille tiedoksi saanndllisesti (kuukausittain tai
muun kokousrytmin mukaisesti).

Talousarvion ja siihen sisaltyvien tavoitteiden toteutumista seka henkiléstomaaran kehitysta seurataan ja ar-
vioidaan saanndllisesti myds toimialojen ja konsernihallinnon yhteisissa seurantaneuvotteluissa seka johto-
ryhman suunnittelupalavereissa.

Hallitukselle ja valtuustolle raportoidaan vuosittain seuraavasti:

- Neljannesvuosiraportti 31.3. ja 30.9. (tiedot Valtiokonttorille 30.4. ja 31.10. mennessa)
- Puolivuotisraportti 30.6. (tiedot Valtiokonttorille 15.8. mennessa)
- Tilinpaatdsraportointi 31.12.

Vuoden 2024 talousasioiden alustava aikataulu on esitetty alla olevassa taulukossa. Tarkemmat ohjeet ja
tyévaiheiden aikataulu annetaan |I8hempana raportointiajankohtaa. Raportit saatetaan tiedoksi hallitukselle ja
valtuustolle seka tarkastuslautakunnalle.

Talousasioiden alustava Tiedot tarvitaan Viranomaisraportti

aikataulu v. 2024 viimeistéén VK:lle Lautakunta Hallitus Valtuusto
Alustava kayttésuunnitelma 9.1. 15.1.

Tilinpaatésanvio 22.1. 25.1.

Kayttdsuunnitelmat 2024 29.2. 11.3. 22.4.
Tilinpaatds 2023 29.2. 25.3. 17.6.
Q1-raportointi 2024 25.4. 30.4. 31.5. 10.6. 17.6.
Q2-raportointi 2024 12.8. 15.8. 31.8. 16.9. 23.9.
Q3-raportointi 2024 28.10. 31.10. 28.10. 4.11. 11.11.
Talousarvio 2025 30.9. 18.11. 9.12.
Tilinpaatds 2024 28.2.2025
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9. Maksuvalmiussuunnittelu

Maksuvalmiussuunnittelua varten toimialojen tulee ilmoittaa talousjohtajalle suurimmista sopimusten mukai-
sista maksuaikatauluista (urakkasopimukset, toistuvat maksut ym.) seka muista yksittaisista yli 300.000 eu-
ron hankinnoista tai tilauksista.

10. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Toimialojen, liikelaitoksen ja kaupungin tytaryhteisdjen sisaisen valvonnan suunnitelmat on laadittu ja riski-
kartoitus paivitetty talousarvioprosessin yhteydessa. Sisaista valvontaa toteutetaan toimialoilla sdanndllisesti
suunnitelman mukaisesti. Riskien arviointia tehdaan saanndllisesti ja raportoidaan puolivuosittain. Sisdisen
valvonnan suunnitelmat ja raportointi ja riskikartoitus laaditaan Targetor-jarjestelman lomakkeille.
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Liite 1

Malli:

MAARARAHAN MUUTOSESITYS 2024, kiyttétalous

Lautakunta (pva,§):

Vastuualue/alueet

Esitettava €-muutos
(lisdys/vahennys/siirto)

Perustelu vastuualueen
nettomaararahan muu-
tokselle (lisdystarve, va-
hennysmahdollisuus)

Selvitys toimenpiteista
ja keinoista, joita vas-
tuualue ja toimiala ovat
kayttaneet toiminnan so-
peuttamiseksi

Maararahamuutoksen Vastuualuetarkastelu:
kasittelyvaiheet
*vastuualueen kaytto- Toimialan sisainen tarkastelu/toimialatiimi:

suunnitelmatarkastelu

*toimialatiimi (pvé/tulos) | Johtoryhma:
*jory (pvaltulos)

*lautakunta (pva) Lautakunta:

Maararahamuutoksen
kattamistapa, esim.
siirto toiselta vastuualu-
eelta

Selvitys muutoksen vai-
kutuksesta sitoviin toi-
minnallisiin tavoitteisiin

Lomakkeeseen liitetdan selvitys muutoksen kohdentamisesta kayttésuunnitelmatasolla (Monetralle 1ahe-
tettdvd maararahojen muutosilmoitus; kustannuspaikka- ja tilitaso)

Puutteelliset esitykset palautetaan toimialalle tdydennettavaksi.
Lomake toimii taustamateriaalina muutosesityksen eri kasittelyvaiheissa.
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