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JOHDANTO

Tama ympaéristonsuojelun valvontasuunnitelma koskee Sastamalan kaupungin
ymparistonsuojelun toiminta-aluetta. Sastamalan kaupunki vastuukuntana tuottaa
ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavat Punkalaitumen kunnalle yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti.

Alueen ymparistdnsuojeluviranomaisena toimii Sastamalan kaupungin
ymparistoterveydenhuollon jaosto. Ymparistoterveydenhuollon jaosto on delegoinut osan
toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille.

Valvontasuunnitelma

Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
tulee laatia alueelleen ymparisténsuojelulain mukaista saanndllista valvontaa varten
valvontasuunnitelma (YSL 168 8). Valvonnan tulee olla laadukasta, s&danndllista ja
tehokasta ja perustua ymparistériskien arviointiin. Lakisdateinen valvontasuunnitelma
koskee ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten
valvontaa. Halutessaan ympaéristonsuojeluviranomainen voi koota myds muiden s&&dosten
mukaiset valvontatehtdvat samaan suunnitelmaan. Valvontasuunnitelmassa on tiedot
alueen ymparisttoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka
kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan
valvonnan jarjestéamisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien
viranomaisten yhteisty0. Ymparistoluvanvaraisia ja rekistergitavia toimintoja
valvontaviranomaisen on valvottava sdanndllisesti maaraaikaistarkastuksin.
Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta
tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti.

Tahan valvontasuunnitelmaan on koottu myds jatelain (JL 646/2011), vesilain (VL
587/2011) ja vesihuoltolain (VHL 119/2001) mukainen valvonta seka maa-aineslain (MAL
555/1981) mukainen valvonta. Valvontasuunnitelma tarkistetaan sdannéllisesti 5 vuoden
valein tai jos valvontaan vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Valvontaohjelma

Valvontasuunnitelman lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava
ympadristbluvanvaraisten, rekistergitavien ja ilmoitusten varaisten toimintojen saénnollisesta
valvonnasta valvontaohjelma. Valvontaohjelmaan kootaan tiedot valvottavista kohteista ja
maaritellaan ymparistoriskien arvioinnin perusteella laitoskohtaiset maaraaikaistarkastukset
ja muut valvontatoimenpiteet. Valvontaohjelman mukaisista valvonnoista peritdan maksu
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen maksutaksan mukaan. Valvontaohjelma tehdaan
vuosittain.

Tavoitteet

Ymparistonsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen tulee jarjestaé valvonta niin,
ettd se on laadukasta, sdanndllista, tehokasta ja perustuu ymparistériskien arviointiin.
Ymparistonsuojeluun liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston pilaantumisen



ehkédiseminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheutuneiden haittojen korjaaminen.
Liséksi valvonnan tavoitteena on jatteista ja jatehuollosta aiheutuneiden haittojen
ehkéaiseminen ja jatteiden hyotykayton edistaminen. Valvonnan avulla vahennetdan
paastoja pinta- ja pohjavesiin, ilmaan sekd maaperdan ja tarkastuksilla valitetaan tietoa
lainsaadannon vaatimuksista, ympariston pilaantumisherkkyydesta, toiminnan
ympadristévaikutuksista, parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta (BAT) seka ympaériston
kannalta parhaasta kaytannosta (BEP). Ymparistonsuojelun valvontatehtavat jarjestetaan
kéaytettavissa olevien voimavarojen mukaan niin, etta valvonnan laatu ja tehokkuus ovat
mahdollisimman hyvat.



1. YMPARISTOOLOT JA MERKITTAVIMMAT
PILAANTUMISVAARAA AIHEUTTAVAT TOIMINNOT

1.1 Ymparist6olot

Sastamalan kaupungissa ja Punkalaitumen kunnassa on yhteensé n. 27 220 asukasta.
Ymparistonsuojelun valvonta-alueen pinta-ala on noin 1895 km?, josta vetta on noin 107 km?.
Maa- ja metsatalous on alueella keskeinen elinkeino. Perinteisia vahvoja teollisuuden
toimialoja seudulla ovat metalli-, kumi-, muovi- ja puuala seka rakentaminen.

Sastamala sijaitsee Kokemaenjoen vesiston molemmin puolin Pirkanmaan lounaiskulmassa.
Kuntaa jakavat Kokemé&enijoki, Liekovesi, Rautavesi ja Kulovesi. Muita merkittavia jarvia
kunnan alueella ovat Houhajarvi, Ylistenjarvi, Kiikoisjarvi, Mouhijarvi ja Kirkkojarvi
Suodenniemelld. Punkalaitumen halki virtaa Punkalaitumenjoki sivujokineen. Muuten
Punkalaitumella on v&han vesistdjd. Punkalaitumen suurin jarvi on Urjalan rajalla sijaitseva
Vehkajarvi.

Sastamalan alueella sijaitsee 16 luokiteltua pohjavesialuetta, joista 9 on 1-luokkaan kuuluvia
vedenhankintaa varten tarkeita pohjavesialueita. Punkalaitumen kunnan alueella sijaitsee 7
pohjavesialuetta, joista 3 on 1-luokkaan kuuluvia vedenhankintaa varten tarkeita
pohjavesialueita.

Merkittdvimpi& luonnonsuojelualueita valvonta-alueella ovat Ritajarven luonnonsuojelualue ja
Natura2000-alueet; Kuorsumaanijarvi, Lavijarven-Palojarven kalliot, Puurijarvi-lsosuo,
Kiikoisten metsa, Kilpijoen ranta, Kiimajarvi, Kilpikoski, Vehmaanniemi, Pirunvuori, Hanhijarvi-
Keskinen-Tapiolanjarvi ja Ekojarvi Sastamalassa sekd Punkalaitumella Isosuo ja Telkunsuo.

1.2 Merkittavimmat pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Merkittdvimmilla yksittaisilla ymparistdn pilaantumisen riskia aiheuttavilla toimijoilla on
ymparistolupa toiminnalleen. Vesist6ja kuormittavia hajapaéastéja aiheutuu muun muassa
peltoviljelysta ja haja-asutuksen jatevesista. Pohjavesialueilla merkittavid pilaantumisen vaaraa
aiheuttavia toimintoja ovat maa-ainesten ottaminen, murskaus, asutuksen jatevesikasittely
seka esimerkiksi maatilojen polttoainesailiot.

Maaperén pilaantumisriski on suurin sellaisissa teollisuuslaitoksissa, joissa varastoidaan tai
kasitellaan kemikaaleja tai vaarallisia jatteitd seka niilla asuinkiinteistdilld, joissa on kaytossa
vanha maanalainen 6ljysailio. Suurin yksittdinen alueella toimiva kemianteollisuuden laitos on
Kemiran Chemicals Oy:n tehdas Sastamalassa. Laitoksen valvonta kuuluu ELY-keskukselle.

Punkalaitumella on useita turvetuotantoalueita. Turvetuotannosta aiheutuu paaasiassa ravinne-
ja kiintoaineskuormitusta seka veden happamoitumista vesistdissa. Turvetuotannon valvonta
kuuluu Pirkanmaan ELY-keskukselle.

Sastamalassa toimii Dragon Mining Oy:n rikastamo. Kaivostoiminnasta aiheutuu paastoja
vesiin, mutta myds melu- ja polypaastoja. Rikastushiekka-altaan patovallin murtuminen voi
aiheuttaa riskin ymparisttéon. Kaivostoimintaa valvoo Pirkanmaan ELY-keskus.



2. VALVONTAKOHTEET

2.1 Ymparistoluvanvaraiset ja ilmoituksenvaraiset valvontakohteet

Ymparistonluvanvaraiset toiminnat on maaritelty ymparistonsuojelulain liitteessa 1.
Ymparistonsuojeluasetuksessa (VNA 713/2014) on sdadetty toimivaltarajat, joissa
maaritellaan, minkalaisia toimintoja kunnan ympaéristéviranomainen voi luvittaa ja valvoa.

Ymparistonsuojelulain muutoksessa (19.12.2018/1166) osa aikaisemmista
ymparistéluvanvaraisista toiminnoista siirrettiin 1.2.2019 lahtien yleisen ilmoitusmenettelyn
piiriin. lImoituksenvaraiset toiminnat on maaritelty ymparistonsuojelulain liitteessa 4.
Sastamalan ja Punkalaitumen osalta muutos koski l[&hinna uusia ja laajennettavia elainsuojia.
Samalla joitain ELY-keskuksen valvonnassa olleita elainsuojia (3 kpl Sastamala ja 6 kpl
Punkalaidun) siirrettiin kunnan valvontaan 1.1.2020 lahtien, kun lupa- ja valvontaviranomaisen
toimivaltarajoja muutettiin. Elainsuojat ovat suurin yksittainen kohderyhma ymparisténsuojelun
valvonta-alueella. Voimassa olevat ymparistoluvat jaavat sellaisenaan voimaan, kunnes
toiminnassa tapahtuu ilmoitusmenettelyn vireille tulon edellyttdva muutos ja toiminnasta
tehdaan ymparistéluvan korvaava ilmoituspééatos.

Sastamalan ja Punkalaitumen alueella on kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
valvontavastuulle kuuluvia ympaéristéluvanvaraisia ja uuden ilmoitusmenettelyn mukaisia

toimintakohteita yhteensa 104 kpl.

Taulukko 1
Ymparistdluvanvaraiset ja ilmoituksenvaraiset | Valvonta- | Tarkastusvali Kpl
valvontakohteet luokka vuotta
Metséateollisuus -
Metalliteollisuus 1 5 1
Energiantuotanto -
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta Il 3 1
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maa- I 1 15
ainesten otto (ymparistbluvan varainen) 3
suppea tarkastus
laaja tarkastus

Mineraalituotteiden valmistus Il 3 2
Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai -
k&sittely
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus Il 3 2
Elainsuojat 1 5

- ymparistlupa 42

- ilmoituspéaatos 9
Liikenne 1 3 3
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely Il 3 19
seka jatevesien kasittely
Ampumaradat i 5 8
Krematoriot tai lemmikkieldinten polttolaitokset i 5 0




Ymparistdluvanvaraiset ja ilmoituksenvaraiset | Valvonta- | Tarkastusvali Kpl
valvontakohteet luokka vuotta

Kiinte& eldintarha tai huvipuisto -

Pysyva, ulkona sijaitseva laitosmainen -
suihkupuhalluspaikka

Muu, esim. YSL 27 § 3) mukaiset kohteet i 5 2

Yhteensa 104

2.2 Rekisterditavat valvontakohteet

Ymparistonsuojelulaissa (116 8) on maaritelty toiminnat, jotka eivat normaalitilanteessa vaadi
ymparistélupaa vaan toiminta voidaan rekisterdida. Rekisterditaville toiminnoille riittaa pelkka
ilmoitus ymparistdviranomaisille, tosin pohjavesialueella oleva toiminta tarvitsee aina
ymparistoluvan. limoitus on tehtava viimeistaan 90 paivaa ennen toiminnan aloittamista.
Rekisteroitavia toimintoja ovat mm. asfalttiasemat, polttoaineiden jakeluasemat ja
polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantolaitokset tietyin rajoituksin.
Rekisteroitavaa toimintaa koskevista erityisista vaatimuksista ympariston pilaantumisen
ehkaisemiseksi sdadetaéan valtioneuvoston asetuksella.

IiImoituksessa on oltava rekisterdintia varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta,
toiminnasta ja sen sijainnista seké vaikutuksista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia ilmoituksen siséllosta. Viranomainen ilmoittaa toiminnan rekisterdinnista
ilmoituksen tekijalle.

Vuoden 2020 alusta myds kaikki olemassa olevat jakeluasemat, joilla oli voimassa oleva
ymparistolupa, tuli rekisteroida.

Taulukko 2
Rekisteroitavat valvontakohteet Valvonta- | Tarkastusvali Kpl
luokka vuotta
Energiantuotantolaitos Il 3 3
Jakeluasema i 5-10 20
Asfalttiasema Il 3 1
Yhteensa 24

2.3 llmoituksenvaraiset kohteet

1.2.2019 lahtien Sastamalan ja Punkalaitumen alueella on kéasitelty uuden yleisen
ilmoitusmenettelyn mukaisesti 9 eldinsuojan ilmoitusta. limoituksenvaraisissa kohteissa
madaradaikaistarkastukset tehdddn samassa syklissa kuin tarkastukset vastaavan kaltaisissa
ymparistoluvallisissa kohteissa. lImoituksenvaraiset toiminnat on méaritelty
ymparistonsuojelulain liitteessa 4.

2.4 Direktiivilaitokset

Direktiivilaitokset on maaritelty ymparistonsuojelulain liitteessa 1. Direktiivilaitokset maaritellaan
ns. BAT ja BREF -asiakirjojen perusteella. Kaikki direktiivilaitokset ovat kokoluokaltaan niin
suuria toimintoja, etta ne ovat ELY-keskusten valvottavia kohteita.



2.5 Kertaluonteista toimintaa koskevan ilmoitusmenettelyn
mukaiset kohteet

Ymparistonsuojelulaissa (118-120 8) on saadetty ilmoitusmenettelyn mukaisista toiminnoista
(melua ja tarinaa aiheuttava tilapainen toiminta, koeluonteinen toiminta ja poikkeukselliset
tilanteet). Naista toiminnoista tehdaan ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle, joka
tekee ilmoitusten perusteella paatéksen.

IiImoitusmenettelyn mukaisissa kohteissa valvontaa tehdaan toimenpidepyyntéihin perustuen.
limoituksenvarainen toiminta on usein lyhytaikaista, joten kohteita ei tarkasteta
suunnitelmallisesti.

Muita ilmoitusmenettelyn kautta valvottavia kohteita ovat erdaiden maa- ja puutarhataloudesta
peraisin olevien paasttjen rajoittamisesta annetun asetuksen, ns. nitraattiasetuksen (VNA
1250/2014) mukaisesti ilmoitetut toiminnat.

2.6 Muu ympaéristonsuojelulain mukainen valvonta

2.6.1 Toiminnat, joilla ei ole lupavelvollisuutta

Muita kuin ymparistélupavelvollisia tai rekisterdintimenettelyn piiriin kuuluvia laitoksia lisataén
valvontakohteiksi, mikéli se todetaan tarpeelliseksi riskinarvioinnin perusteella. Riskia voi
nostaa esimerkiksi toiminnan sijaitseminen pohjavesialueella tai muuten herkéssa
ymparistossa.

2.6.2. Kiinteistokohtaiset jatevesijarjestelmat

Kiinteistbkohtaisten jatevesijarjestelmien valvonta kuuluu ymparistésuojeluviranomaiselle.
Ymparistosuojelun viranhaltijat antavat lausuntoja jatevesijarjestelmia koskeviin
toimenpidelupahakemuksiin. Pohjavesialueilla ja alle 100 metrin etaisyydella vesistdista
sijaitsevat kiinteistokohtaiset jatevesijarjestelmat kaymaan lapi riskinarvioinnin perusteella.

2.6.3 Kemikaalien valvonta

ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvovat kemikaalien kayttdolosuhteita
kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa kemikaaleista aiheutuvien ymparistohaittojen
ehkéaisemiseksi kemikaalilain seka REACH-, biosidi- ja POP-asetusten nojalla. ELY-keskuksen
ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimivalta maaraytyy ymparistonsuojelulain
mukaisesti.

Tarkastuksilla valvotaan mygs valtioneuvoston asetusta otsonikerrosta heikentévia aineita ja
eraita fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltavien laitteiden huollosta (452/2009). Valvonta
suoritetaan muun valvonnan yhteydessa.

2.6.4 limoituksesta vireille tulleet valvonta-asiat ja poikkeustilanteet (YSL
169 § ja 186 8)

Kaikki ymparistonsuojeluviranomaisen tekemat tarkastukset eivat ole suunnitelmallisia.
Tarkastaminen on ymparisténsuojeluviranomaiselle keskeinen asian selvittamisen keino.
Tarkastus on paasaantoisesti tarpeen tehdé ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan
onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattdmisen tai muun



vastaavan seikan vuoksi. Ensimmainen tarkastus on maksuton. Tarkastuksen perusteella
annettavien kieltojen tai maaraysten noudattamisen valvomisesta peritdan maksu.

Tarkastuksia voidaan tehda myos esimerkiksi projektiluonteisesti, jolloin valvonta
kohdennetaan koskemaan vain tiettya toimialaa, aluetta tai toimintaa. Tallaiset laitokset
/toiminnot voivat olla esimerkiksi sellaisia, jotka eivat ole ymparistdluvanvaraisia tai jotka eivat
muuten raportoi sdannollisesti ymparistonsuojeluun liittyvista asioista. Lisaksi tarkastuksia
voidaan suorittaa myads silloin, kun tiettya toimialaa koskevat méaraykset ovat muuttuneet.

limoitusta koskeva toiminta kaydaan tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta
ja tarvittavat toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtavat toimenpiteet ja niiden aikataulu
voidaan sopia tarkastuksella ja kirjata muistioon tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle
annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Tarvittaessa voidaan tehdéa yhteistarkastus jonkun
muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista
tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia tarkastuksia voi
tulla esim. terveyshaittaa koskevissa asioissa. Annettujen ohjeiden ja maaraysten toteutuminen
varmistetaan seurantatarkastuksilla.

2.6.5 Ymparistonsuojelumaaraysten valvonta (YSL 202 8)

Sotesin jasenkuntien (Punkalaidun ja Sastamala) yhteiset ymparisténsuojelumaéaraykset on
hyvaksytty Punkalaitumen kunnanvaltuustossa 22.4.2013 § 26 ja Sastamalan
kaupunginvaltuustossa 13.5.2013 § 41 ja ne ovat tulleet voimaan 1.7.2013.
Ymparistonsuojelumaaraysten paivitystyd on kesken. Uudet ymparistbnsuojelumaaraykset
valmistellaan vuoden 2024 aikana.

Maarayksilla ehkaistaan ympaéristdon pilaantumista seka vahennetéaéan pilaantumisesta
aiheutuvia haittoja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Ymparistonsuojelumaarayksista
voidaan tehda tietyin edellytyksin poikkeamispadatds. Valtaosa poikkeamispaatoksista koskee
kaytdsta poistettuja oljysailidita. Ymparistonsuojelumaaraysten mukaiset valvontatehtavat
tulevat poikkeamispaatosten lisaksi vireille lahinna yleisdilmoitusten ja valitusten kautta.

2.6.5.1 Kaytosta poistetun maanalaisen sailion kasittely

Ymparistonsuojeluviranomainen voi yksittaistapauksissa myontaa poikkeuksen
ymparisténsuojelumaaraysten antamasta velvollisuudesta poistaa kaytosta poistettu oljy-,
polttoaine- tai muu kemikaalisailid maaperasta, mikali poistaminen on teknisesti hyvin vaikeaa
tai siitd aiheutuu kohtuutonta vahinkoa muulle omaisuudelle.

2.7 Jatelain valvonta

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle kuuluu jatelain (646/2011) nojalla annettujen
saannodsten ja maaraysten noudattamisen valvonta. Yleinen valvontavastuu on yhteinen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

2.7.1 Rekisterditava jatteen keraystoiminta JL 100 §

Sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista keraysta, on tehtava ilmoitus jatelain 142 8:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuun jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten sen kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle, jonka alueella keréysté harjoitetaan. Ammattimaisen



kerayksen vastaanottopisteitd ovat mm. aluekerayspisteet. limoitus on tehtava hyvissa ajoin
ennen kerayksen aloittamista.

IiImoituksessa on oltava toiminnan jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten tarpeelliset tiedot
toiminnanharjoittajasta ja toiminnasta, kuten kerattavista jatteista, jateastioista ja
vastaanottopaikkojen sijainnista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sédanndoksia ilmoituksen sisallosta.

Kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen on ilmoitettava jatehuoltorekisteriin merkitsemisesta
iimoituksen tekijalle. Ymparistonsuojeluviranomainen valvoo muun valvonnan yhteydessa
jatetta kuljettavien liittymista jatehuoltorekisteriin ja tekee tarvittaessa rekisteriin
iimoittautumattomista kuljettajista ilmoituksen ELY-keskukseen.

2.7.2 Jatelain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Jatelain (646/2011) 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan maaraajoin laitokset ja
yritykset, joissa:

1) harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya;

2) syntyy vaarallista jatetta;

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai keréysta;
4) toimitaan jatteen valittajana;

5) toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja

Jatelain mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulla naista tehtavista on
jatteen ammattimaisen kerayksen valvonta seka jatteen laitos- tai ammattimainen kasittely
niiltd osin kuin ne kuuluvat kunnan ymparistonsuojelulain mukaisiin valvottaviin kohteisiin.
Jatelain mukaan vastuu jatteiden kuljetus- ja valitystoiminnan valvonnasta kuuluu ensisijaisesti
ELY-keskukselle. Vaarallista jatettd synnyttavien laitosten tai yritysten osalta valvontavastuu on
jakamaton, joten valvontavastuusta sovitaan ELY-keskuksen kanssa.

Vaarallista jatettd tuottavia toimintoja pystytdan nykyisilla resursseilla tarkastamaan vain
projektiluontoisesti. Alueella toimivista vaarallisia jatteita tuottavista toiminnoista laaditaan
rekisteria. Valvonta keskitetd&n niihin toimintoihin, joissa syntyy suuria maaria vaarallisia
jatteita tai joissa muodostuvat vaaralliset jatteet ovat ympadristdn kannalta haitallisimpia. My6s
sijaintiriski tulee ottaa valvonnan tarpeen arvioinnissa huomioon.

2.7.3 Jatteiden hyodyntamisen valvonta maanrakentamisessa

Betonimursketta, lentotuhkaa, pohjatuhkaa ja leijupetihiekkaa voidaan tietyin edellytyksin
kayttdd maanrakentamisessa ilman ymparistélupaa (VNA 843/2017 ns. MARA-asetus).
Kaytosta on ilmoitettava alueelliselle ELY-keskukselle. Valvontaa tehd&an tarvittaessa
ilmoitusten perusteella.

Alle 500 t (300 m®) betoni- ja tiilijatetta tai alle 300 t asfalttijatetta saa tietyilla edellytyksilla
hyodyntaa kunnan ymparistonsuojelun viranhaltijan hyvaksyman suunnitelman mukaisesti.
Kyseisen toiminnan katsotaan olevan pienimuotoista, ei laitosmaista ja ei ammattimaista.
Kaikki jatteiden hyotykayttoon liittyvat hankkeet tulee kuitenkin saada kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen tietoon (ilmoitus ennakkoon).
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2.7.4 Jatelain yleinen valvonta

Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu muun
muassa jatehuoltoon liittymisen valvontaan, jatehuoltomaéaraysten valvontaan ja
roskaantumisasioihin.

Roskaantumistapaukset tulevat yleensa ilmi valituksien kautta. Kaikki ilmoitetut kohteet
kirjataan asianhallintajarjestelmaan ja ne kaydaan tarkastamassa, jos ei se ole iimeisen
tarpeetonta. Jos roskaajaa ei saada selville, vastuu alueen siivoamisesta on maanomistajalla.
Alueen ymparistonsuojeluviranomaiselle tulee vuosittain muutamia kymmenia yhteydenottoja
roskaantumisasioista.

2.7.5 Rakennus- ja purkutyot

Rakentamisesta ja rakennusten purkamisesta voi aiheutua poly- ja meluhaittoja ja
roskaantumista. Rakennus- ja purkulupien yhteydessa vaaditaan ilmoitus siitd, mihin jatteet
toimitetaan. Valvontaa tehdaan tarvittaessa ilmoitusten perusteella.

2.8 Muun lainsaadannon valvonta

2.8.1 Vesilain (VL 587/2011) valvonta

Vesilain mukaiseen valvontaan kuuluvat mm. vesistdjen rakentamiseen seka pohja- ja
pintaveden ottamiseen liittyvat tarkastukset seka ojitusasiat. Vesilain mukaista lupaa haetaan
yli 500 m® ruoppaukselle aluehallintovirastolta ja ilmoitukset pienimuotoisista ruoppauksista
tehdaan ELY-keskukselle. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee vesilain mukaan
erimielisyydet, jotka eivat vaadi VL 5:3:n mukaan lupaa tai joita ei kasitella VL 5:4:n mukaan
ojitustoimituksessa, ja jotka aiheutuvat muun muassa ojan tekemisesta toisen maalle tai toisen
tien poikki tai ojan suunnan muuttamisesta seké veden johtamisesta ojaan tai puroon toisen
maalla. Alueen ymparistonsuojeluviranomaiselle tulee vuosittain useita yhteydenottoja
vesilainvalvontaa liittyen.

2.8.2 Vesihuoltolain (VHL 119/2001) valvonta

Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena
valvontaviranomaisena. Tehtavana on valvoa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevien
kiinteistdjen liittdmista vesihuoltolaitoksen viemariin ja vesijohtoon ja kasitella lain 11 §:n tai 17
¢ 8:n mukaisia vapautushakemuksia. Vapautushakemusten kasittelyn yhteydessa tehd&an
kohteeseen tarvittaessa tarkastus. Valvontakohteet tulevat ymparistonsuojeluyksikkdon lisaksi
vireille [ahinn& rakennusvalvonnassa kasittelyssa olevien maankaytto- ja rakennuslain
mukaisten lupien tai naapurivalitusten my6ta. Verkostoihin liittyméattomia kiinteistoja on
selvitetty myds yhteistytssd Sastamalan Veden kanssa.

2.8.3 Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) ja sen nojalla annettujen sd&nndsten ja maaraysten valvonta
kuuluu kunnan ympéaristonsuojeluviranomaiselle. Ymparistonsuojeluviranomainen voi myontaa
luvan jarjestaa toistuvasti kilpailuja tai harjoituksia moottorikayttoisilla ajoneuvoilla samassa
maastossa ja hyvaksya moottorikelkkailureittien reittisuunnitelmat.

Vesiliikennelain (436/1996) mukaan moottorikayttoisella vesikulkuneuvolla suoritettavien
kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla vesialueella on
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haettava kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen lupa. Naiden luvanvaraisten toimintojen
valvonta kuuluu kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle.

2.8.4 Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen hyvaksyy merenkulun ympéristonsuojelulain
(1672/2009) mukaisen huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtéviin kuuluu myds kunnan hyvéksymien satamaa
koskevien jatehuoltomé&araysten valvonta.

2.8.5 Maa-aineslain valvonta

Maa-ainesten ottamista koskevan lupa-asian ratkaisee kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta
annetun lain (64/1986) mukainen kunnan ymparistonsuojeluviranomainen 1.7.2016 l&htien.
Ymparistéluvanvaraiset maa-aineslain mukaiset kohteet on huomioitu taulukossa 1. Kohteissa,
joissa ei tapahdu louhintaa tai murskausta ei kuitenkaan vaadita ymparistdlupaa, jolloin
kyseisia kohteita valvotaan ainoastaan maa-aineslain perusteella. Valvontaa suoritetaan
vuosittaisella tarkastuksella ja tarkistamalla vuosiraportti. Ymparistbluvanvaraisissa maa-
aineskohteissa laaja maaraaikaistarkastus tehdaén 3 vuoden véalein. Tarkastus ajoitetaan niille
vuosille, jolloin murskausta tehdaan. Suppeat maaraaikaistarkastukset pyritdén tekemaan
vuosittain. Suppeat tarkastukset laskutetaan maa-ainestaksan mukaisessa vuosittaisessa
valvontamaksussa. Laajoista maaraaikaistarkastuksista laskutetaan
ympadristonsuojeluviranomaisen taksan mukainen maksu.

Maa-aineslain perusteella valvottavia kohteita, jotka eivat ole ymparistbluvanvaraisia on
Sastamalan ja Punkalaitumen alueella 3 kpl.

2.8.6 Luonnonsuojelulain mukaiset tehtavat

Kunnan tulee edistda luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan. Kunta paattaa omistajan
hakemuksesta tai suostumuksesta luonnonmuistomerkeisté yksityismaalla.

Kunta voi omistajan hakemuksesta tai elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskuksen esityksesta
lakkauttaa yksityismaalla olevan luonnonmuistomerkin rauhoituksen, jos rauhoitukselle ei ole
enda perusteita tai jos rauhoitus estaa yleisen edun kannalta merkittdvan hankkeen tai
suunnitelman toteuttamisen.

Hakemuksesta on hankittava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto. Jos asia on
tullut vireille elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen esityksestd, alueen omistajalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
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3. YMPARISTOLUVANVARAISTEN TOIMINTOJEN
RISKINARVIOINTI

3.1. Valvonnan kohdistaminen ja suunnittelu

Valvontatoimet ja tarkastukset kohdennetaan ensisijaisesti toimintoihin, joiden arvioidaan
aiheuttavan suurimman ymparistoriskin. Ymparistoriskin suuruus arvioidaan toimialakohtaisen
paastoriskin ja laitoskohtaisen sijaintiriskin perusteella. Arvioidun riskin suuruuteen vaikuttaa
paastbaineen haitallisuus ja maara seka ympariston herkkyys paaston vaikutusalueella.

Tarkastusaikataulua, tarkastustiheytta ja tarkastuksiin varattavien voimavarojen tarvetta
suunniteltaessa on otettu huomioon eri toimintojen aiheuttama ympariston pilaantumisen riski.
Tunnistetut ja arvioinnissa kaytetyt riskit ovat seuraavat: melu ja tarind, paastot ilmaan, paasto
viemariin, pély, paastd pintavesiin, haju, paasté pohjaveteen, roskaantuminen ja epasiisteys
seka paastd maaperdan. Toimialakohtaisesti on arvioitu riskin olemassaolo ja arvioitu sen
merkittdvyys. Saadun arvioinnin pohjalta toimialat sijoittuvat valvontaluokkiin.

Valvontaluokituksen mukainen tarkastustiheys on 1-10 vuoden vélein. Valvontaluokat ja -tiheys
on esitetty toimialakohtaisesti taulukoissa 1 ja 2. Toimialakohtaista valvontaluokitusta voidaan
muuttaa laitoskohtaisesti. Laitoskohtaisen arvioinnin perusteella muodostuu kunkin laitoksen
lopullinen valvontaluokka. Arvioinnissa huomioidaan laitoksen sijaintiriski ja valvontahistoria.
Sijaintiriskeissa otetaan huomioon pohjavesi, pintavesi, asutuksen laheisyys ja toiminnan
vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet, kuten koulut, sairaalat, luonnonsuojelu- ja
virkistysalueet. Toiminnoille, jotka kertaluontoisuutensa vuoksi eivat tarvitse saannollista
valvontaa (esim. jatteiden hyodyntaminen maarakentamisessa), riittdéd yleensa tarkastuskaynti
kerran ymparistéluvan voimassaolon aikana.

Valvontaluokka Tarkastustiheys

I kerran vuodessa

1 kerran 3 vuodessa

" kerran 5-10
vuodessa

v kerran lupa-aikana

3.2 Otantamenetelmat

Sastamalan kaupungin ymparistonsuojelun valvontaohjelmassa ei kayteta otantamenettelya.
Valvontaohjelman mukaiset kohteet tarkastetaan jarjestelmallisesti niille maaritellyn
tarkastustiheyden mukaan. Tarkastustiheyttd méaaritellessa on otettu huomioon laitoskohtaisen
riskinarvioinnin tulokset ja valvontaan kaytettavissa olevat resurssit.
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4. VALVONTAOHJELMAN LAATIMINEN

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin
perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtévistéa tarkastuksista ja mahdollisista
muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteistd. Valvontaohjelma sisaltdad myds kuvauksen
edellisen vuoden tavoitteiden toteutumisesta. Ohjelman mukainen valvonta on lupa-, ilmoitus-
ja rekisterointivelvollisten toimintojen osalta maksullista. Yksityiskohtaisen toimenpide- ja
kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikentdé valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten
valvontaohjelmaa voidaan pitaa ei-julkisena asiakirjana.

Valvontaohjelmaa laadittaessa ja valvontatoimenpiteitéa aikataulutettaessa otetaan huomioon
laitoksille aiemmin tehty valvonta. Valvontaohjelman vuosittaisia tarkastuksia maariteltaessa
priorisoidaan laitokset, joiden viimeisimmasté tarkastuksesta on pisin aika tai joiden
riskiluokitus sité edellyttaa. Ohjelman laatimisessa huomioidaan myés valvontatoimenpiteiden
jakautuminen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riittavat suunnitellun valvonnan
toteuttamiseen.

Ohjelmassa esitetaan seuraavat laitosta koskevat tiedot: toimiala, toiminnanharjoittajan nimi,
osoite, tarkastustiheys, seuraava tarkastuskaynti, ymparistdluvan tai ilmoituspaatoksen
paatospaivamaara, lupamaaraysten tarkistuspaivamaara tai rekisterdintipaivamaara,
tarkastuskayntipaivamaara ja vuosiyhteenvedon saapumispaivamaara seka vastuuvalvoja.

Ymparistoterveydenhuollon johtaja hyvaksyy vuosittain valvontaohjelman ja valvoo sen
toteutumista. Valvonta-ohjelmasta ja edellisen vuoden toteutumasta laaditaan vuosittain
yhteenveto ymparistoterveydenhuollon jaostolle.

5. VALVONTATOIMENPITEET JA VALVONNAN
MAKSULLISUUS

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi ymparisténsuojelulain (205 8) mukaisesti

peria maksun:

* Ymparistonsuojelulain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelysta

+ Laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja
rekisteréitavan toiminnan maaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan
perustuvasta sdanndllisesta valvonnasta

* Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaisista tarkastuksista onnettomuus-, haitta- ja
rikkomustilanteissa, jotka johtavat kehotuksen, maarayksen tai kiellon antamiseen seka
niista toimenpiteista, jotka ovat tarpeen maarayksen, kehotuksen tai kiellon noudattamisen
valvomiseksi;

» Tarkastuksista, jotka ovat tarpeen ympéristonsuojelulain 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun
kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka ymparisténsuojelulain 181 §:ss&
tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomiseksi.

* Valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 8:n 2 momentissa tarkoitetun péaéatdksen
noudattamisen varmistamiseksi silloin, kun toimivalta on siirretty kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle 138 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
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Keskeisin valvonnan keino ympaéristéluvallisissa, ilmoituksenvaraisissa ja rekisterditavissa
toiminnoissa on maaraaikaistarkastus. Maaraaikaistarkastusten tineys maaritellaan
ymparistériskien perusteella, jolloin otetaan huomioon toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset
vaikutukset ymparistdon, laitoksen paastétasot ja —tyypit huomioiden, onnettomuusriski sekéa
paikallisen ympariston herkkyys. Uusille lupavelvollisille kohteille tehdaan ensimmainen
tarkastus toiminnan aloittamisen yhteydessa. limoituksenvaraisiin kohteisiin ensimmainen
tarkastus tehdaan ilmoituspaattksen kasittelyn jalkeen, kun toiminta on aloitettu. Tarkastuksia
tehdaan myds toiminnan muuttuessa, aiemmin havaittujen epéakohtien korjaamiseksi seka
valitusten ja yleis6ilmoitusten perusteella.

Tarkastuksesta sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukateen ja varataan hanelle
mahdollisuus osallistua tarkastukseen. Tarkastuksella kayd&an lapi laitoksen toiminta ja tilat,
ympadristolupa ja lupaméaaraykset, toiminnassa tapahtuneet muutokset, tarkkailutiedot,
lainsdadannon muutokset, toiminnasta mahdollisesti tulleet valitukset seka poikkeukselliset
tilanteet. Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, josta kay ilmi tarkastuksen kulku, esilla
olleet asiat ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus toimitetaan
toiminnanharjoittajalle, muille tarkastuksessa mukana olleille tahoille ja kirjataan kunnan
tietojarjestelmaan.

Suunnitelmallisen valvonnan valvontaohjelmassa olevista toimenpiteista peritddn maksu
Sastamalan ja Punkalaitumen kuntien ymparisténsuojeluviranomaisen hyvaksytyn
maksutaksan mukaisesti. Tarkastusmaksu sisaltdd myos ennakkovalmistelut, matkoista
aiheutuneet kulut seka tarkastuskertomuksen laadinnan. Maksun suuruus perustuu
omakustannusarvioon. Tarkastustehtavissa, joille ei ole maaritelty kiinteda maksua, maksu
maaraytyy tehtavaan kaytettyjen tydtuntien mukaan, yhden ty6tunnin hinta on 60 € taksan
mukaisesti.

Ymparistolupien, yleisen ilmoitusmenettelyn ja rekisterginti-ilmoitusten mukaisen toiminnan
tarkastamisen lisaksi muita maksullisia valvontatehtavia ovat vuosikertomuksen tarkastaminen,
YSL 175 ja 176 8:n mukainen tarkastus hallintopakkomaarayksen valvomiseksi tai 181 §:n
mukainen toiminnan keskeyttdmiseen liittyva tarkastus. Rikkomuspohjaiset maksut koskevat
kaikkea toimintaa.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi jatelain 144 8:n mukaisesti perid maksun:

e jatelain mukaisen ilmoituksen tai muun asian kasittelysta;

o jatelain 124 §:ssa tarkoitetuista laitosten ja yritysten maardaikaistarkastuksista ja muista
saannollisista valvontatoimista, jotka perustuvat 124 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin
suunnitelmiin;

o tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 75, 125 ja 126 §:ssa
tarkoitetun kiellon tai maarayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Kunnalle perittavd maksu voi vastata enintaan suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maarataan tarkemmin kunnan hyvaksymassa
taksassa.

6. VALVONTAOHJELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumisesta laaditaan vuosittain yhteenveto, jossa
kuvaillaan toteutunutta valvontaa ja tarkastellaan suunnitellun valvonnan
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toteutumisastetta. Liséksi kuvaillaan toteutuneita valvontaprojekteja ja yhteisty6ta muiden
valvontaviranomaisten kanssa. Tarvittaessa voidaan esittaa tulisiko valvontasuunnitelmassa
olevia tavoitteita muuttaa seka se, paljonko jatkossa varataan resursseja valvontaan.
Yhteenvedossa tarkastellaan myds valvonnan tarpeen mahdollisia muutoksia sekéa
suunnitelman paivitystarvetta lupavelvollisten kohteiden muuttuessa. Yhteenveto annetaan
ymparistéterveydenhuollon jaostolle tiedoksi.

Laitosluettelon siséltavaa valvontaohjelmaa paivitetdédn saanndllisesti kohteiden
muuttuessa. Valvontasuunnitelma tarkistetaan 5 vuoden valein tai tarvittaessa.

7. VALVONNAN ORGANISOINTI JA RESURSSIT

Ymparistonsuojelun henkildstéresurssit jakautuvat seuraavasti:

Nimike Tyobaika
ymparisténsuojelutehtavissa

ymparistotarkastaja 2 htv

ymparistoterveydenhuollon | 0,33 htv

johtaja

Yht. 2,33 htv

Valvonnan resursseja kaytetaan paitsi ymparistolupavelvollisten, ilmoitusvelvollisten ja
rekisteroitavien laitosten suunnitelmalliseen valvontaan, myds kappaleissa 2.4 — 2.7 selostetun
mukaisiin ymparistonsuojelulain, jatelain, maa-aineslain, hajajatevesilain yms. valvontaan seka
lupa- ja ilmoitusmenettelyjen hoitamiseen. Ymparistotarkastajien tydajasta
ymparistonsuojelutehtavissa noin 70 % kuluu valvontasuunnitelmassa kuvailtuihin tehtaviin.

Valvonnan liséksi resursseja tarvitaan mm. ymparistélupa- ja ilmoituspaatésten valmisteluun,
erilaisiin lausuntoihin, ympériston tilan seurantaan, kestavan kehityksen edistamiseen,
hallinnollisiin tehtaviin sekéd neuvontaan. Valvontaan kuuluu myds haitankarsijan ilmoittamien
kohteiden valvontaa.

7.1.  Delegointi

Valvontatehtavien tehokas jarjestaminen edellyttdd ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallan
osittaista delegointia viranhaltijoille, talloin esimerkiksi valitontéa reagointia edellyttavissa
valvontatoimenpiteissé viranhaltija pystyy antamaan maarayksia tai keskeyttamaan toiminnan
valittomasti. Sastamalan kaupungin ymparistéterveydenhuollon jaosto on delegoinut
toimivaltaansa viranhaltijoille. Delegoinnit tarkistetaan tarvittaessa ja paivitetddn vastaamaan
voimassa olevaa lainsdadantoa.
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7.2.  Viranomaisten valinen yhteisty6

Ymparistoluvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen valvonnassa toimivalta on

ymparisténsuojeluviranomaisilla. Kohteiden valvonnassa yhteistydmuotoja ovat lahinna

lausunnot ymparistélupahakemuksiin seka yhteistarkastukset. Ymparisténsuojeluviranomainen

antaa lausuntoja my6s mm. jatevesijarjestelmia koskeviin toimenpidelupahakemuksiin ja
kaavoitushankkeisiin. Valvontayhteisty6td on enemmankin ei-luvanvaraisten toimintojen ja

vireille tulevien valitusasioiden valvonnassa. Naissé toimivalta tai toimintaa koskeva
lainsaadanto saattaa olla viranomaisten kesken enemman paallekkaista.

Viranomaiset, joiden kanssa tehd&déan yhteistyota ymparistonsuojelun valvonnassa seka

yleisimmat yhteistydbmuodot on kuvattu seuraavassa taulukossa:

Taulukko 3

Yhteisty6viranomainen

Valvontakohteet mm.

Kunnan rakennusvalvonta

rakennuslupahakemukset, hajajatevesisuunnitelmat,
rakennus-/purkujatteet, roskaamiskohteet, elainsuojat

Kunnan ymparistolupahakemukset, maatalouskohteet,
terveydensuojeluviranomainen | yleistapahtumat, joissa elintarvikkeita, vesihuoltolain
vapautushakemukset

Kunnan kaavoitus kaavahankkeet

Kunnan yhdyskuntatekniikka

yleiset alueet, infran rakentaminen ja yllapito

Jatehuoltoviranomainen

jatelain kohteet, liittyminen jatehuoltoon

Maaseututoimi maatalouskohteet
Vesi- ja jatehuoltolaitokset vesi- ja jatehuollon valvontakohteet, vesihuoltolain
vapautushakemukset

Naapurikunnat

vaikutuksiltaan kunnan rajat ylittavét kohteet (melu,
louhinta)

ELY-keskus

ymparistoluvat, pilaantuneiden maiden puhdistaminen,
onnettomuustilanteet, MARA-ilmoitukset

Aluehallintovirastot

ympadristluvat

Palo- ja pelastuslaitos

Oljyntorjunta, 6ljysailiét, kemikaalikohteet, onnettomuudet

Poliisi

rikkomustilanteet, virka-apu

TUKES

tarkastuskaynnit kemikaalien varastointi

Ruokavirasto

maatalouskohteet: lannoitus, elédinperaiset jatteet
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