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Ymparistoterveydenhuollon  § 28 02.10.2024
jaosto

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

YMPTJAOS 02.10.2024 § 28
Ymparistoterveydenhuollon jaoston kokous on paatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Paatos Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Ymparistoterveydenhuollon  § 29 02.10.2024
jaosto

Poytéakirjan tarkastajan valinta

YMPTJAOS 02.10.2024 § 29
Ymparistoterveydenhuollon jaosto valitsee keskuudestaan
poytakirjan tarkastajan.

Esittelija Ymparistoterveydenhuollon johtaja

Paatosehdotus Poytakirjan tarkastajaksi valitaan Samuli Kinnari.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Ymparistoterveydenhuollon  § 30 02.10.2024

jaosto

Asiantuntijat ja esteellisyydet tassa kokouksessa

YMPTJAOS 02.10.2024 § 30

Valmisteluvastuu
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Hallintosaannon mukaan kaupungin ymparistoterveydenhuollon
jaoston kokouksissa on jasenten lisaksi lasnaolo- ja puheoikeus
esittelijalla ja poytakirjanpitajalla.

Muiden kuin edella mainittujen henkildiden lasnaolosta ja
puheoikeudesta paattaa ymparistoterveydenhuollon jaosto.

ymparistoterveydenhuollon johtaja Hanna Anttila
Ymparistoterveydenhuollon johtaja

Tassa kokouksessa ei ole esittelijan ja poytakirjanpitajan lisaksi
muita henkiloita.

Esittelija muutti esitystaan siten, etta ymparistotarkastaja Heidi

Leppinen kutsutaan teams-yhteydella pykalan 33 ajaksi
asiantuntijaksi.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

ymparistoterveydenhuollon johtaja Hanna Anttila, puh. 040 159 7574



Sastamalan kaupunki Poytékirja 4/2024 6

Ymparistoterveydenhuollon  § 31 02.10.2024
jaosto

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue / palvelusopimus ja talousarvio
vuodelle 2025

YMPTJAOS 02.10.2024 § 31

613/02.02.00/2024
Ymparistoterveydenhuollon yhteistoimintasopimus koskee
ymparistoterveydenhuollon palveluja, jossa osapuolina ovat
vastuukuntana Sastamalan kaupunki (jaliempana Vastuukunta) ja
muina osapuolina Punkalaitumen kunta, lkaalisten kaupunki,
Parkanon kaupunki seka Kihnidn kunta. Lisaksi Sastamalan
kaupunki vastuukuntana tuottaa ymparistonsuojeluviranomaisen
tehtavat Sastamalan kaupungille ja Punkalaitumen kunnalle.

Yhteistoimintasopimuksen mukaan talousarviosta paattaa
Vastuukunnan kaupunginvaltuusto. Talousarviossa asetetaan
tavoitteet ja hyvaksytaan nettomaararahat palvelujen jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alueelle. Kunnanhallitukset kayvat tarvittaessa
palvelusopimusta ja talousarvioehdotusta koskevat yhteistoiminta-
alueen kuntien valiset neuvottelut.

Osapuolet vastaavat palvelusopimuksessa tilaamiensa palvelujen
todellisista ja lapinakyvista omakustannushintaisista kustannuksista.

Ymparistoterveydenhuollon jaosto vahvistaa asiakkailta perittavat
maksut.

Kustannukset eriytetaan kirjanpidossa kustannuslaskentaa varten
omaksi laskennalliseksi toimintayksikdkseen, josta kustannukset
eriytetaan tarkoituksenmukaisella tavalla. Toimintayksikkokohtaiset
kustannukset eritellaan sopimuskunta-arviossa, joka liitetaan
palvelusopimukseen. Lopulliset kuntakohtaiset kustannukset
maaraytyvat vastuukunnan tilinpaatdksen yhteydessa.

Kustannukset jaetaan asukaslukujen suhteessa, paitsi
elainlaakintahuollon Alue 2:n osalta, jossa kukin kunta vastaa 1/3
kustannuksista.

Yhteistoiminta-alueen talousarvion kohdennusta kunnittain vuodelle
2025 esitetaan seuraavasti:
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Ymparistoterveydenhuollon  § 31 02.10.2024

jaosto

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Ympdristoterveyden- TA2025
huollon palvelut

Toimintamenot
yhteensd 1612 500

Kuntien maksuosuudet:

Punkalaidun 56 018
Ikaalinen 230125
Parkano 226 892
Kihnia 207 443
Sastamala 852 022

Talousarvion jakautuminen palveluittain kunnille esitetaan
palvelusopimuksessa sopimuskunta-arviossa.

Vuodesta 2023 lahtien elakemenoperusteiset elakevakuutusmaksut
on kohdennettu kunnille tasausmaksuna, joka jaetaan kuntien
kesken verorahoituksen suhteessa. Tasausmaksu sisallytetaan
palvelusopimuksen kustannuksiin ja se kohdennetaan
kustannuspaikoille toimintamenojen suhteessa.

Liitteena esitys palvelusopimukseksi ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueen palveluista ja talousarviosta vuodelle 2025.

Ymparistoterveydenhuollon johtaja

Ymparistoterveydenhuollon johtaja

Ymparistoterveydenhuollon jaosto paattaa hyvaksya
ymparistoterveydenhuollon palvelusopimuksen ja
talousarvioesityksen ja esittaa talousarvion edelleen hyvaksyttavaksi
Sastamalan kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ymparistoterveydenhuollon johtaja Hanna Anttila p. 040 159 7574
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Ymparistoterveydenhuollon ~ § 32 02.10.2024

jaosto

Viranhaltijapaatokset

YMPTJAOS 02.10.2024 § 32

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Ymparistoterveydenhuollon johtaja
Elainlaakaripaivystyksen hankinta 1 kpl
Paivystavan elainlddkarin viransijaisuuden tayttaminen 1 kpl

Terveystarkastajat

Todistus elintarvikelain mukaisen ilmoituksen kasittelysta 5 kpl
Todistus terveydensuojelulain mukaisen ilmoituksen kasittelysta 1
kpl

Lausunto maa-aines- ja ymparistdlupahakemuksesta 1 kpl
Lausuntomaa-aineslupahakemuksesta 1 kpl

Lausunto tuulivoimapuistosta 2 kpl

Lausunto ymparistonsuojelulain mukaisesta hakemuksesta 1 kpl
Lausunto kohdistuspaikan muuttamisesta 1 kpl
Terveydensuojelulain mukainen maarays 1 kpl

Ymparistoterveydenhuollon johtaja

Ymparistoterveydenhuollon jaosto merkitsee viranhaltijapaatokset
tiedoksi saaduiksi.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Terveystarkastaja Hanna Jaaskelainen, puh. 050 550 1174
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Ymparistoterveydenhuollon  § 20 28.05.2024
jaosto
Ymparistoterveydenhuollon  § 33 02.10.2024
jaosto

Maarayksen antaminen betonituotetehtaan ymparistéluvan muuttamiseksi, Vammalan
Betoni Oy

YMPTJAOS 28.05.2024 § 20
Asia

Ymparistonsuojelulain 175 §:n mukainen maarays ymparistoluvan
muuttamiseksi ymparistonsuojelulain 89 §:n mukaisesti

Luvanhaltija

Vammalan Betoni Oy
Vesilahdentie 349
38220 Sastamala
y-tunnus: 0731531-2

Asian vireilletulo

Vammalan Betoni Oy:ta on kehotettu jattdmaan uusi
ymparistdlupahakemus ymparistéluvan muuttamiseksi 31.10.2023
mennessa.

Kehotuksen yhteydessa toimijaa on kuultu.
Ymparistoterveydenhuolto on vastaanottanut kehotus ja
kuulemiskirjeeseen 30.5.2023 annetun vastineen ja todennut, etta
annetusta vastineesta huolimatta alkuperaisen "Kehotus ja
kuulemiskirjeen 29143” sisaltama kehotus ymparistéluvan
muuttamista koskevan uuden ymparistdlupahakemuksen
jattamisesta 31.10.2023 mennessa, on edelleen voimassa kirjeessa
ilmoitetuilla perusteilla.

Ymparistdlupahakemusta luvan muuttamiseksi ei ole toimitettu
maaraaikaan 31.10.2023 mennessa. Toiminnanharjoittajalle on
varattu tilaisuus tulla kuulluksi ennen maarayksen antamista.

Toimivalta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimii Sastamalan
kaupungin ymparistoterveydenhuolto, joka voi ymparistonsuojelulain
89 §:n ja 175 §:n nojalla maarata asianomaisen toimittamaan asian
ratkaisemiseksi tarpeellisen selvityksen (ymparistélupahakemus) ja
tayttamaan velvollisuutensa.

Asian aikaisempi kasittely
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Ymparistoterveydenhuollon  § 20 28.05.2024
jaosto
Ymparistoterveydenhuollon  § 33 02.10.2024
jaosto

Ymparistonsuojeluviranomainen on valvonnassaan todennut, etta
voimassa olevan ymparistdluvan lupamaaraykset on tarpeen
tarkistaa vastaamaan nykyista lainsaadantoa, lupakaytantoja ja
toimintaa. Lisaksi valvonnassa on myoéhemmin todettu, etta
pesuvesien esikasittely ei ole riittdvaa vaan kiinteistolta poistuvat
vedet ja ylijadmabetonin varastointi aiheuttavat ongelmia ojissa.

Tarkastuksen 30.3.2022 tarkastuskertomuksessa on pyydetty
seuraavat suunnitelmat toteutusaikatauluineen 31.8.2022
(pyynndsta selvityksille annettiin jatkoaikaa 31.1.2023 asti)
mennessa:

1. Selvitys/suunnitelma sadevesiviemaroéinnin toteutuksesta
tehdasalueella asemapiirrokseen merkittyna.
Ymparistoluvassa on edellytetty sadevesiviemaradinnin
toteutusta viimeistaan piha-alueen paallystamisen
yhteydessa. Suunnitelmasta on kaytava ilmi, kuinka liettyneen
betonin joutuminen kiinteiston ulkopuolelle estetaan.

2. Selkeytysaltaasta nostettavan lietteen varastoinnin
asianmukaisen jarjestamisen aikataulu. Ylijagamabetonin
varastointialueen hulevedet on erotettava muista hulevesista.

Saatujen suunnitelmien perusteella arvioidaan, voidaanko toiminta
rekisterdida YSL 116 §:n mukaisesti vai onko toiminnalle haettava
maaraajassa ymparistolupa.

Toiminnanharjoittajan antama selvitys

Toiminnanharjoittaja antoi selvityksen 28.1.2023. Selvityksessa
todetaan, ettd mydnnetyssa ymparistéluvassa (YMPJAOST
20.6.2006 § 43) on kohdassa Jatevedet 1. kohta maininta
"Sadevesiviemarointi tulee toteuttaa viimeistaan piha-alueen
paallystamisen yhteydessa”. Kohdassa on viittaukset jo
vanhentuneeseen v. 2000 YSL 43§ ja YSA 19 §. Paatoksessa on
virheellisesti luokiteltu sadevesi jatevedeksi vaikka silloisen ja
nykyisen lainsaadannon mukaan nain ei ole. Paatoksessa on myos
kaytetty kasitetta sadevesi, joten se on tulkittavissa niin ettei se
kosketa yleisesti hulevesia, jotka ovat sade- seka sulamisvesia.

Tarkastuskertomuksessa Nro 28431 sen sijaan kasitellaan sade- ja
hulevesia kuin ne olisivat sama asia. Lisaksi on esitetty vaatimus
liettyneen betonin paasemisen estamisesta kiinteiston ulkopuolelle.
Nain ei kuitenkaan ole ymparistdluvassa mainittu kohdassa 1. ja
lisaksi on virheellisesti rinnastettu autojen pesuprosesissa syntynyt
hienojakoinen betoniliete osaksi hulevesia, vaikka ne on
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Ymparistoterveydenhuollon  § 20 28.05.2024
jaosto
Ymparistoterveydenhuollon  § 33 02.10.2024
jaosto

ymparistdluvassa kasitelty omana kohtanaan. Lisaksi sahkdpostissa
Heidi Leppinen - Vammalan Betoni Oy 20.9.2022 on esitetty
lisdvaatimuksena ylijgdmabetonin varastointialueen erottaminen
muista hulevesista, vaikka kyseista vaatimusta ei ole esitetty
ymparistoluvassa.

Vammalan Betoni Oy:lle ei ole suunnittelutarveratkaisun yhteydessa
tai rakennusluvissa esitetty vaatimuksia rakennuksien tai piha-
alueen hulevesien jarjestelyistd. Huomioitavaa on myds se etta
rakennukset sellaisenaan eivat vaadi ymparistélupaa (ymparistdlupa
on myonnetty Vammalan Betonin toiminnalle ja rakennusluvat
rakennusten rakentamiselle), jolloin ymparistéluvan vaatimus
rakennuksien sadevesien viemardinnista on osittain kohtuuton ja
perusteeton. Nykyisessa ymparistoluvassa sadevedet on
virheellisesti kasitelty jatevesing, joita ne eivat ymparistdluvan
myontamishetken ja nykyisen lainsaadannon mukaisesti ole.
Nykytilanteessa rakennuksien sadevedet johdetaan pienelta osin
sadevesiviemariin ja sita kautta kiinteiston 2-15 ja 3-70 valiseen
ojaan. Muualla katoilta tulevat sadevedet imeytetaan maaperaan.
Piha-alueelle satavat vedet imeytetaan paaosin maaperaan ja
pienessa maarin Kiinteistdja ymparaiviin ojiin.

Nykyinen hulevesimenettely on ollut kiinteiston 2-15 alueella
kaytossa vuodesta 1989 ja periaatteessa sita aikaisemmin jo 1920-
luvulta alkaen. Hulevesijarjestely on paaosin toiminut kohtuullisen
hyvin, ongelmatapauksia ovat ns. poikkeusolosuhteet jolloin
sademaarat ovat selvasti keskimaaraista suuremmat.
Naapurikiinteiston 790-450-2-16 osalta ei ole aikaisemmissa
valituksissa huomioitu, ettd maanviljely omalta osaltaan aiheuttaa
ojien tukkeutumista lannoitteista johtuvan rehevoitymisen ja
maanmuokkauksesta johtuvan ojien reunojen "sortumisen”
muodossa. Myds kyseisen naapurikiinteiston alueella hulevesia
kasitellaan samalla tavalla kuin Vammalan Betonin puolella, eli osa
hulevesista imeytyy maaperaan ja osa reunaojaan. Kiinteistojen
valista reunaojaa ei ole varsinaisesti suunniteltu milldan tavalla, joten
kun sademaarat ovat liilan suuret, niin ojan kapasiteetti ei ole riittava.

Vammalan Betoni Oy:lla on pitkan tahtaimen tavoitteena kehittaa
piha-aluetta ja rakentaa mahdollisesti hulevesien keraysjarjestelma,
jossa hulevesia voitaisiin kayttaa betonin valmistuksessa. Talla
hetkella kehittamista ei tehda aktiivisesti, koska se ei nykyisessa
taloustilanteessa ole mahdollista ja lisaksi piha-alueen laajuus on
niin suuri, etta huleveden varastointi on kaikilta osin mahdotonta.
Hulevesien johtaminen viemariin ja sita kautta avo-ojaan on myos
hankalaa ja kaytanndssa koko kiinteiston alueelta mahdotonta,
koska kiinteistot sijaitsevat erittain tasaisella alueella vedenjakajan
vieressa (alueen nimi Harjanen tulee tasta). Alueen ojitus tulisi
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Ymparistoterveydenhuollon  § 20 28.05.2024
jaosto
Ymparistoterveydenhuollon  § 33 02.10.2024
jaosto

suunnitella ja rakentaa kokonaan uusiksi, jolloin hulevedet voitaisiin
ohjata hallitusti Harjastenojaan, mutta Iahialueen kiinteistojen
omistajat eivat ole tahan suostuneet. Joten nykytilanne, jossa piha-
aluetta ei toistaiseksi paallysteta ja hulevedet pyritaan imeyttamaan
omien kiinteistojen alueelle, tulee olemaan jatkumaan toistaiseksi.
Maaperaan joutuva hienojakoinen betoniliete pyritaan paaosin
keraamaan talteen ja sekoittamaan takaisin osaksi karkeampaa
murskattua betonipitoista kiviainesta. Niiltd osin kun se ei ole
mahdollista, pyritdan se sitouttamaan osaksi maaperaa lisaamalla
siihen hiekkaa ja soraa, jolloin se pysyy paremmin kiinteana.

Ylijaamabetonin varastointialueelle ei ole ymparistdluvassa esitetty
vaatimusta alueen erottamisesta hulevesijarjestelyiden osalta
muusta kiinteistosta. Koska vaatimus ei ole ymparistdluvan
mukainen, niin Vammalan Betoni Oy:n ei sita tarvitse noudattaa.
Lisaksi vaatimus on kohtuuton, koska betonipitoisen kiviaineksen
loppukayttokohteissakaan ei sita tarvitse erottaa hulevesien osalta
muusta ymparistosta ja materiaalin ominaisuudet eivat varastoinnin -
kuljetuksen - loppukayttokohteen valilla muutu miksikaan.

Betonin kuljetusvalineiden ja betonimyllyjen pesuvesien
selkeyttamisallas on tarkoitus suunnitella ja rakentaa uusiksi vuoden
2023 aikana. Tarkempaa aikataulua on tassa vaiheessa viela vaikea
arvioida, koska nykyinen heikentynyt taloustilanne voi vaikuttaa sen
toteuttamiseen.

Lupa- ja valvontaviranomaisen vastaus annettuun selvitykseen

Ylijgamabetonin varastointialueen erottaminen muista hulevesista ei
ole erikseen vaadittu voimassa olevassa ymparistoluvassa, mutta se
on valttamatonta sen estamiseksi, etta liettynytta betonia ei paady
kiinteiston ulkopuolelle.

Valvonnassa on todettu, etta voimassa olevan ymparistoluvan
lupamaaraykset on tarpeen tarkistaa vastaamaan nykyista
lainsaadantoa, lupakaytantoja ja toimintaa. Tuotanto on lisaantynyt
ja toiminnan vesien hallinta ei ole kunnossa. Liettynytta betonia
paasee valumaan kiinteiston ulkopuolelle seka ylijaamabetonin
kasittelyalueelta, ettd muualta piha-alueelta hulevesien mukana.
Valuma-altaan rakenteesta ja toiminnasta on tullut
ymparistdlupamaarayksen mukaan antaa selvitys 30.9.2006
mennessa. Selvitys on annettu 27.2.2018 ja selvityksen liitteena on
toimitettu rakennekuva, jonka mukaisesti lietteen varastointi on
ilmoitettu toteutettavan vuoden 2018 aikana. Toimenpiteita ei ole
tehty ja ldjitettya betonilietetta paatyy hulevesien mukana ojaan
edelleen.
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Ymparistoterveydenhuollon  § 20 28.05.2024
jaosto
Ymparistoterveydenhuollon  § 33 02.10.2024
jaosto

Selvitys ja suunnitelmat pyydettiin sen arvioimiseksi, voidaanko
toiminta rekisterdida YSL 116 §:n mukaisesti vai onko toiminnalle
haettava maaraajassa ymparistolupa. Annetun selvityksen
perusteella toiminnan rekisterdinti ei ole mahdollista, koska
jatevesien johtamisesta saattaa aiheutua ojan, lahteen tai vesilain 1
luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista.
Tassa tapauksessa jatevesiksi katsotaan myos ylijgamabetonin
varastointialueelta ymparistoon paasevat vedet, koska ne sekoittuvat
prosessista peraisin oleviin vesiin.

Kehotus ja kuuleminen

Toiminnanharjoittajalle annettiin kehotus hakea uutta ymparistdlupaa
31.10.2023 mennessa ja samalla toiminnanharjoittajalle varattiin
ymparistonsuojelulain 89 §:n mukaisesti mahdollisuus lausua
kasityksensa valvontaviranomaisen aloitteesta muuttaa
ymparistolupaa.

Toiminnanharjoittajan antama vastine

Yhteenvetona 30.5.2023 annetussa vastineessa toiminnanharjoittaja
katsoo, ettd Vammalan Betoni Oy:n toiminta vastaa sille vuonna
2006 myonnettya ymparistolupaa. Ymparistotarkastajan vaatimukset
ymparistoluvan tarkastamisesta ovat kohtuuttomia, koska taustalla
olevista asioista ensimmainen eli sadevesi ei ole Iahtdkohtaisesti
ymparistéluvan alainen asian. (Kiinteistolle sataa vetta rippumatta
Vammala Betoni Oy:n toiminnasta.) Toisena selkeytysaltaan osalta
on annettu vastaus 28.1.2023 ja siihen taydennyksena
selkeytysallasta on korjattu ja se pyritddn saamaan kuntoon taman
vuoden (2023) kaytettavissa olevien resurssien puitteissa.
Ylijadmabetonin varastointialueesta ymparistotarkastajan antamat
mielivaltaiset maaraykset eivat ole kohtuullisia. Todettakoon, etta
Vammalan Betoni Oy on pyrkinyt ja jatkossa pyrkii entistda enemman
kehittamaan toimintaansa niin etta jatebetonia syntyisi vahemman.
Joten koska nykytilanne vastaa nykyista ymparistdlupaa, katsoo
toiminnanharjoittaja, etta tarvetta ymparistdluvan tarkastamiselle ja
muuttamiselle ei ole olemassa.

Ymparistoterveydenhuolto on vastaanottanut kehotus ja
kuulemiskirjeeseen annetun vastineen ja todennut 27.6.2023, etta
annetusta vastineesta huolimatta alkuperaisen "Kehotus ja
kuulemiskirjeen 29143” sisaltama kehotus ymparistoluvan
muuttamista koskevan uuden ymparistdlupahakemuksen
jattamisesta 31.10.2023 mennessa, on edelleen voimassa "Kehotus
ja kuulemiskirjeessa 29143” ilmoitetuilla perusteilla.

Kuuleminen mé&éréyksen antamista varten
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Ymparistoterveydenhuollon  § 20 28.05.2024
jaosto
Ymparistoterveydenhuollon  § 33 02.10.2024
jaosto

Lupahakemusta ymparistoluvan muuttamiseksi ei jatetty
maaraajassa. Toiminnanharjoittajalle varattiin tilaisuus tulla kuulluksi
ennen asian saattamista kasiteltadvaksi Sastamalan kaupungin
ymparistéterveydenhuollon jaostolle, joka voi ymparistdnsuojelulain
89 §:n ja 175 §:n nojalla maarata asianomaisen toimittamaan asian
ratkaisemiseksi tarpeellisen selvityksen (ymparistdlupahakemus) ja
tayttamaan velvollisuutensa.

Toiminnanharjoittajan antama vastine

Vammalan Betoni Oy:n toiminta on haja-asutusalueella. Toiminta ei
ole tarkealla pohjavesialueella eika toiminnasta aiheudu vaaraa
ympariston pilaantumiselle eika ole metsalain tarkoittamia erittain
tarkeita elinymparistoja tai soita, eika toiminnasta ole vaaraa tai
haittoa terveydelle.

Betoni tehdaan samalla tontilla missa on sisatiloissa
elementtitehdas. Sinne betoni kuljetetaan suljetussa sailiossa autolla
tarkalleen se maara mita tarvitaan. Sahauksia ja hiontoja ei
suoriteta.

Kokonaisliikevaihdosta pieni osa on valmisbetonin ulos myyntia.
Asiakkailta takaisin tuleva jatebetoni kaytetaan suurelta osalta
hyodyksi. Takaisin tulevasta betonista valmistetaan painoja,
anturoita, laattoja ja tukimuureja. Nama myydaan myohemmin
asiakkaille. Talla toiminnalla saastetaan luonnonvaroja ja saadaan
likevaihtoa Vammalan Betoni Oy:lle.

Asiaa kasiteltaessa pitaa ottaa huomioon Vammalan Betoni Oy:n
vastine 30.5.2023 ja 15.5.2024 lisaselvitys.

Valmistelija Ymparistotarkastaja Heidi Leppinen
Esittelija Ymparistoterveydenhuollon johtaja
Paatosehdotus Ymparistoterveydenhuollon jaosto paattda antaa Vammalan Betoni

Oy:lle ymparistonsuojelulain 89 §:n ja 175 §:n nojalla seuraavan
maarayksen:
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Paavelvoite 1: Toiminnanharjoittajan tulee jattaa uusi
ymparistolupahakemus ymparistoluvan muuttamiseksi 31.10.2024
mennessa.

Ymparistolupahakemuksesta tulee selvita, kuinka liettyneen betonin
joutuminen kiinteiston ulkopuolelle estetaan. Valtioneuvoston
asetuksen kiintean betoniaseman ja betonituotetehtaan
ymparistdnsuojeluvaatimuksista (858/2018) vaatimukset velvoittavat
toiminnanharjoittajaa, koska tarve ymparistdluvan muuttamiselle on
todettu. Asetus otetaan huomioon lupamaarayksia annettaessa.
Lisaksi annetaan tarvittavat maaraykset pilaantumisen
ehkaisemiseksi jatevesien osalta. Lupahakemuksesta tulee selvita
myds, miten asetuksen vaatimukset taytetaan.

Uhkasakon asettaminen

Ymparistoterveydenhuollon jaosto asettaa ymparistdonsuojelulain 184
§:n nojalla uhkasakon edella mainitun paavelvoitteen tehosteeksi:

Paavelvoitetta 1 koskevan uhkasakon kymmenentuhatta euroa
(10.000) euroa, mikali uutta ymparistdlupahakemusta ei ole
toimitettu 31.10.2024 mennessa.

Jos paavelvoitetta ei noudateta maaraajassa,
ymparistoterveydenhuollon jaosto voi uhkasakkolain 10 §:n nojalla
maarata uhkasakot maksettavaksi.

Perustelut

Jos toiminnasta voi aiheutua ymparistonsuojelulaisssa kielletty
seuraus, toiminnanharjoittaja on ymparistonsuojelulain 89 §:n
mukaisesti velvollinen toimittamaan asian ratkaisemiseksi
tarpeellisen selvityksen (ymparistdlupahakemus) kohtuullisessa
maarajassa.

Ymparistoluvassa (YMPJAOST 20.6.2006 § 43) on maaratty
jattamaan hakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi 31.12.2016
mennessa. Ymparistonsuojelulain muutoksen yhteydessa
tarkistamismenettelysta luovuttiin. Nykyaan
ymparistonsuojeluviranomaisen taytyy vuoden kuluessa annetusta
tarkistamispaivamaarasta arvioida valvonnassaan luvan
tarkistamisen tarve. Tarkistamistarve on todettu
valvontasuunnitelman mukaisella tarkastuksella 21.2.2017.

Maksut
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Valvontaviranomainen voi taksan perusteella laskuttaa
ymparistdnsuojelulain 175 §:n mukaisen hallintomaarayksen
valvonnasta 60 €/h.

Sovelletut oikeuohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 89, 175, 184, 190, 191, 200, 205 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 8, 10, 22, 23, 24 §

Hallintolaki (434/2003) 34 ja 36 §

Sastamalan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen taksa
(1.3.2023)

Oheismateriaalit

Tarkastuskertomus 30.3.2022 (Nro 28431)

Kehotus ja kuuleminen 5.4.2023 (Nro 29143)

Kuuleminen 24.4.2024 (2024-38-SUT)

Toiminnanharjoittajan antamat selvitykset ja vastineet 28.1.2023,
30.5.2023 ja 15.5.2024.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta Vaasan
hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Muutoksenhakuohje on
paatoksen liitteena.

Paatos tiedoksi

Vammalan Betoni Oy, saantitodistuksella

Sastamalan kaupunki
Pirkanmaan ELY-keskus

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisatietoja ymparistotarkastaja Heidi Leppinen, puh. 0400 805 432

Lausunnon antaminen Vaasan hallinto-oikeudelle, koskien paatoksesta YMPTJAOS
28.05.2024 § 20, tehtya valitusta, diaarinumero 856/2024

YMPTJAOS 02.10.2024 § 33
368/11.01.00/2024
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Vaasan hallinto-oikeus pyytaa Sastamalan kaupungin
ymparistoterveydenhuollon jaoston lausuntoa koskien paatoksesta
YMPTJAOS 28.05.2024 § 20, asiassa maarayksen antaminen
betonituotetehtaan ymparistoluvan muuttamiseksi, Vammalan Betoni
Oy, tehtya valitusta.

Paatdksellda Vammalan Betoni Oy:lle annettiin maarays jattaa uusi
ymparistélupahakemus ymparistéluvan muuttamiseksi 31.10.2024
mennessa. Paavelvoitteen tehosteeksi asetettiin uhkasakko 10 000
euroa, mikali ymparistdlupahakemusta ei ole toimitettu 31.10.2024
mennessa.

Vammalan Betoni Oy vaatii paatoksen YMPTJAOS 28.05.2024 § 20
kumoamista ja uhkasakon poistamista.

Valitus

Muutosvaatimuksensa perusteina valittaja esittaa, ettda Vammalan
Betoni Oy:lla on voimassa oleva ymparistolupa vuodelta 2006, jossa
on maaritelty yrityksen toiminnan laajuus. Voimassa olevaa lupa ei
valittajan nakemyksen mukaan ole tarve muuttaa
ymparistonsuojelulain 89 §:n perusteella. Mainitun lain 175 §:n
maarayksiin ei ole tarvetta. Yhtion toiminnan ulkopuoliset olosuhteet
eivat ole luvan myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet. Yhtion
toiminta tayttaa lain edellyttamat vaatimukset kaikilta osin.

Yhtio toimii haja-asutusalueella eika toimintaa harjoiteta tarkealla
pohjavesialueella. Ymparistdon pilaantumismahdollisuudet ovat yhtion
toimesta minimoitu. Ymparistonsuojelulain 89 §:n kolmannen kohdan
mukaista ymparistdluvan muuttamistarvetta ei siis ole. Vammalan
Betoni Oy toimii yhtidlle mydnnetyn ymparistdéluvan puitteissa ja
mukaisesti.

Yrityksen liikevaihdon kasvu ei tarkoita sita, etta valmisbetonin tai
betonituotteiden myynti olisi kasvattanut myds tuotantomaaria.
Betonin tuotantomaarat ovat keskimaarin alle sadan kuutiometrin
paivassa vuositasolla mitattuna. Talla hetkella betonia valmistetaan
n. 50-60 kuutiometria paivassa, selvasti alle sen maaran mita yhtiolle
myonnetyssa ymparistoluvassa on maaritelty.

Yhtiolla on alihankkijoita eli viime vuosina on ostettu ulkopuolisilta
betonituotteiden valmistajilta mm. ontelolaattoja, jannitettyja
betonielementteja ja valiseinia urakoimiimme rakennuskohteisiin.
Lisaksi ulkopuolisille myydaan esim. raudoitustuotteita, joilla ei ole
mitaan tekemista betonin valmistuksen kanssa.

Merkittava osa toiminnanharjoittajan liikevaihdosta kertyy
elementtien suunnittelutyosta. Lisaksi yhtion toimintaan kuuluu
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olennaisena osana myos elementtien asentaminen
rakennuskohteissa seka elementtien saumaus ja erilaiset
rakennustekniset tyot. Edella mainittujen toimintojen osuus yhtion
likevaihdossa on runsas neljannes. Vammalan Betoni Oy on
erikoistunut elementtituotannossa erikoiselementtien
valmistamiseen. Se tarkoittaa kaytanndssa sita, etta vaikka
valmistusmaarat eivat kasva niin liikevaihto kasvaa, koska ko.
elementit ovat arvokkaampia.

Osa liikevaihdosta kertyy betonin pumppauksesta tyoémailla.
Toiminnanharjoittajalla on viisi isoa betonipumppua, joilla asiakkaita
palvellaan. Nama pumppuautot eivat kay yrityksen tiloissa ja alueella
muuta, kuin huolloissa. Pumppuautot pestaan heti tydkohteissa,
joten niista ei aiheudu yrityksella ongelmallisia jatevesia eika
liettynytta betonia. Betonin pumppaukset veloitetaan
aikaperusteisesti, mika kasvattaa liikevaihtoa kuten myos seka
betonin etta betonielementtien kuljetukset ja purkuveloitukset. Suuri
osa kuljetuksista hoidetaan yhtion omalla kuljetuskalustolla.

Ymparistoterveydenhuollon jaoston ilmaisema pesuvesien
esikasittelyn riittamattdomyys ei ole aiheuttanut ongelmia
tehdasalueella eika sen valittdtmassa laheisyydessa olevissa ojissa.
On erittain todennakaista, etta ojien varressa olevat maanviljelykset
aiheuttavat suurta rasitusta ojiin ja pientareisiin. Toiminnanharjoittaja
on asianmukaisesti jarjestanyt koko toimialueensa hulevesien
juoksutuksen rakennuksista (eli sadevedet ja sulamisvedet
rakennuslupaehtojen mukaisesti). Ymparistoterveydenhuollon jaosto
ei osannut eriyttaa eri hulevesia. Sadevedet ja sulamisvedet eivat
ole tuotannon hulevesia.

Vammalan Betoni Oy on toiminut ymparistonsuojelulain 175 §:n 1 ja
2 kohdan mukaisesti mm. kehittamalla ja rakentamalla liettyneen
betonin sailytysta varten jatealtaan. Naihin altaisiin johdetaan mm.
betoninkuljetusautojen pesuista tuleva betonijate, mika siirretaan
jatkokasittelyyn ja uudelleen tuotantoon, kun siita on eriytynyt vesi ja
betonihiekka. Vastaavanlaisia jatelooseja (on useita eri malleja) on
toimitettu asiakkaille muihin kayttotarkoituksiin (esim. kaatopaikoille).

Liettynytta betonia syntyy tuotannossa nykyaan erittain vahan. Kaikki
valmisbetoni pystytaan kayttamaan tuotannossa varsin tehokkaasti.
Takaisin tulevasta betonista valmistetaan muita betonituotteita
(laattoja, anturoita ym.), jotka sitten mydhemmin myydaan
asiakkaille. Namakin tuotteet varastoidaan niille osoitetuilla
turvallisilla paikoilla.

Lausunto
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Ymparistoluvassa (YMPJAOST 20.6.2006 § 43) on maaratty
jattamaan hakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi 31.12.2016
mennessa. Ymparistonsuojelulain muutoksen yhteydessa
tarkistamismenettelysta luovuttiin. Nykyaan
ymparistonsuojeluviranomaisen taytyy vuoden kuluessa annetusta
tarkistamispaivamaarasta arvioida valvonnassaan luvan
tarkistamisen tarve. Ymparistotarkastajalle on valvontasuunnitelman
mukaisella tarkastuksella 21.2.2017 annettu tieto, etta asemalla
valmistetaan betonia enintdan 150 m3 paivassa, kun ymparistéluvan
toiminnan yleiskuvauksessa tuotantomaaraksi on ilmoitettu enintaan
100 m3 betonia. Tuotantomaaran arviointi ei ole perustunut yrityksen
likevaihtoon. Tarkastuksen perusteella on todettu, etta
ymparistdlupamaaraykset on tarpeen tarkistaa. Tarkastuksella
annettiin toimenpiteena selvityspyyntoja, joista saatujen tietojen
perusteella asian kasittelya voidaan jatkaa.

Koska samaan aikaan oli valmisteilla lakimuutos
betonituotetehtaiden ja kiinteiden betoniasemien siirtamisesta
ymparistonsuojelulain mukaisesta lupamenettelysta
rekisterointimenettelyyn, jaatiin asiassa odottamaan valmisteilla
olevan lainsaadannon ja valtioneuvoston asetuksen kiintean
betoniaseman ja betonituotetehtaan ymparistonsuojeluvaatimuksista
(858/2018) valmistumista. Vaasan hallinto-oikeuden pyytamien
asiakirjojen lisaksi hallinto-oikeudelle toimitetaan tiedoksi sahkoposti
(15.6.2017), jossa kasittelyn etenemisesta kerrotaan
toiminnanharjoittajalle.

Tuotantomaaran kasvua tarkeampi peruste
ymparistdlupamaaraysten tarkistamiseksi on, etta valvonnassa on
todettu, ettei toiminnan vesien hallinta ole kunnossa. Tuotannossa
syntyy hienojakoista betonilietetta enemman kuin, mihin
toiminnanharjoittaja on lupahakemuksessa varautunut betonijatteen
varastoinnin ja kasittelyn kannalta. Toiminnasta on todettu
aiheutuvan ojien pilaantumista laitosalueelta ymparistoon valuvan
hienojakoisen betonijatteen vuoksi. Kyseessa on
ymparistonsuojelulain 89 §:n mukainen seuraus. Pyydettyjen
asiakirjojen lisaksi hallinto-oikeudelle toimitettaviin asiakirjoihin
litetaan 17.4.2019 otettuja kuvia pelto-ojista Vesilahdentien toisella
puolella, joissa nakyy ojien tukkeutumista hienojakoisella
betonilietteella noin 150 metrin etaisyydella Vesilahdentiesta.

Voimassa olevassa ymparistoluvassa ei ole annettu riittavia
maarayksia pilaantumisen ehkaisemiseksi. Toiminnanharjoittajakin
viittaa 28.1.2023 antamassaan selvityksessa voimassa olevaan
ymparistdlupaan, jossa laitosalueen sadevesista ei ole maaratty
tasmallisesti. Samassa selvityksessa toiminnanharjoittaja kertoo
tarkastuskertomuksessa (Nro 28431) esitetysta vaatimuksesta estaa
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liettyneen betonin paaseminen kiinteiston ulkopuolelle, vaikka
vaatimusta ei ole esitetty ymparistoluvassa. Laitosalueen hulevesia
koskevia maarayksia on siis tarpeen tarkistaa, jotta hienojakoisen
betonilietteen paasy kiinteiston ulkopuolelle voidaan estaa.
Ylijgamabetonin varastointialueen erottamista muista hulevesista ei
ole erikseen vaadittu voimassa olevassa ymparistoluvassa, mutta se
on valttamatonta sen estamiseksi, ettei liettynytta betonia paady
kiinteiston ulkopuolelle.

Toiminnanharjoittajalle annettiin kehotus hakea uutta ymparistolupaa
31.10.2023 mennessa ja samalla toiminnanharjoittajalle varattiin
ymparistdnsuojelulain 89 §:n mukaisesti mahdollisuus lausua
kasityksensa valvontaviranomaisen aloitteesta muuttaa
ymparistolupaa. 30.5.2023 antamassaan vastineessa
toiminnanharjoittaja toi esiin, ettd ymparistdtarkastajan antamat
maaraykset ylijaamabetonin varastointialueesta ovat mielivaltaisia,
eivatka kohtuullisia. Maarayksia on syyta tarkentaa uudessa
ymparistolupapaatoksessa, jotta ne ovat yksiselitteisia ja etta niilla
voidaan varmistaa, ettei ojien pilaantumista tapahdu.

Toiminnanharjoittaja katsoo, ettei sadevesi ole Iahtokohtaisesti
ymparistéluvan alainen asian. On kuitenkin tavallista, etta
ymparistdluvassa annetaan maarayksia myos laitosalueen sade- ja
hulevesista, mikali laitosalueelta on niiden mukana mahdollista
paasta ymparistoon jatetta tai muita paastoja.

Toiminnanharjoittaja on vastineissaan kertonut tehneensa viimeisten
tarkastusten jalkeen muutoksia, jotka ovat tahdanneet betonijatteen
parempaan hallintaan, mutta tehdyt muutokset eivat poista tarvetta
tarkistaa annettuja ymparistolupamaarayksia.

Ymparistoterveydenhuollon jaosto on pitanyt katselmuksen
Vammalan Betoni Oy:n betonituotetehtaalla 24.9.2024 toiminnan
nykytilan selvittamiseksi. Muistio ja kuvia katselmukselta on
oheismateriaalina.

Vaasan hallinto-oikeudelle toimitettavat asiakirjat ovat
oheismateriaalina.

Valmistelija Ymparistotarkastaja Heidi Leppinen
Esittelija Ymparistoterveydenhuollon johtaja
Paatosehdotus Ymparistoterveydenhuollon jaosto paattda antaa Vaasan hallinto-

oikeudelle asiassa 856/2024 ylla olevan lausunnon koskien
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Vammalan Betoni Oy:n paatdksesta YMPTJAOS 28.05.2024 § 20
tekemaa valitusta.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisatietoja ymparistotarkastaja Heidi Leppinen, puh. 0400 805 432
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 28, § 29, § 30, § 31, § 32, § 33

Muutoksenhakukielto

Paatoksesta ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain
valmistelua tai taytantdonpanoa.



