Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle Paivi Rautava-Turjan kunnallisvalitukseen
kaupunginvaltuuston paatoksesta 30.9.2024 § 36

TILAPVAL 22.08.2024 § 10

Sastamalan Perussuomalaiset ry ja Sastamalan perussuomalaisten
valtuustoryhma ovat 20.5.2024 esittaneet, ettd Sastamalan
kaupungin ylinta paatantavaltaa yllapitavat kaupunginhallitus ja
kaupunginvaltuusto noudattavat kesalla 2021 pidettyjen
mandaattineuvottelujen tulosta ja taten luovuttavat
Perussuomalaisille kuuluvan toisen kaupunginhallituksen paikan
takaisin. Talla hetkella Perussuomalaisten paikalla istuu valtuutettu
Maire Villo, joka ei enaa ole erottamisen johdosta puolueen eika
paikallisyhdistyksen jasen. Edella mainitun johdosta Sastamalan
Perussuomalaiset ovat katsoneet paikan kuuluvan heille
vaalituloksen ja mandaattineuvottelujen perusteella ja samalla
kunnioitettaisiin demokraattista vaalitulosta kuntavaaleissa.

Sastamalan Perussuomalaiset ovat 31.5.2024 ilmoittaneet
pitaytyvansa edella mainitussa esityksessa, vaikka se edellyttaisi
tilapaisen valiokunnan asettamista ja koko kaupunginhallituksen
erottamista ja uusien jasenten valitsemista tilapaisen valiokunnan
valmistelun perusteella.

Kaupunginvaltuusto on valinnut kaupunginhallituksen
kokouksessaan 15.5.2023 § 27 seuraavasti:

Pertti Hakanen pj, varalla Pauli Pietila
Jenni Jokinen | vpj, varalla Merja Helander
Kari Kaaja Il vpj, varalla Jukka Pusa
Antti-Matti Mattila, varalla Heimo Hanhilahti
Jarkko Makipaa, varalla Jari Kaihlamaki
Wilhelm von Nandelstadh, varalla Kirsi Tuomola
Paivi Pelttari, varalla Maritta Laiho

Janne Prihti, varalla Olli Karki-Chaiwut
Pirjo Raunio, varalla Sari Hassi

Leena Saarela, varalla Timo Haapanen
Maire Villo, varalla Paivi Rautava-Turja.

Valtuutettu Maire Villo on ilmoittanut kaupunginvaltuuston
kokouksessa 19.2.2024 eroavansa Sastamalan perussuomalaisten
valtuustoryhman jasenyydesta.

Maire Villo on ilmoittanut, ettei han itse pyyda eroa
kaupunginhallituksen jasenyydesta.

Kunnan luottamushenkilon yhtena tunnusmerkkina on
erottamattomuus, eli luottamushenkild ei yleensa ole erotettavissa
kesken toimikautensa. Poikkeus on kuntalain 34 §:ssa saadetty
kaikkien toimielimeen kuuluvien luottamushenkildiden, toimielimen
puheenjohtajiston seka pormestarin ja apulaispormestarin
erottaminen epaluottamuksen perusteella. Pormestaria ja



apulaispormestaria lukuun ottamatta yksittaista luottamushenkiléa ei
voida erottaa muuten kuin rikoksen perusteella.

Kuntalain 34 §:n mukaan valtuusto voi erottaa kunnan toimielimeen
valitsemansa luottamushenkilét kesken toimikauden, jos he tai jotkut
heista eivat nauti valtuuston luottamusta. Erottamispaatos koskee
kaikkia toimielimeen valittuja luottamushenkil6ita. Asia tulee vireille
kunnanhallituksen esityksesta tai vahintaan neljasosan valtuutetuista
tehtya sita koskevan aloitteen.

Kun kuntalain 34 §:ssa tarkoitettu luottamushenkildiden erottamista
koskeva asia on tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapaisen
valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Valiokunnan jasenten on
oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Jotta tilapaisen valiokunnan
tydskentely valmisteluelimena olisi riittdvan joustavaa, valiokunnan
jasenmaaraa ei ole syyta paattaa liian suureksi. Sopiva valiokunnan
koko voisi olla 5-7 jasenta. Tilapaisen valiokunnan on hankittava sen
valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto.
Mikali kysymys on kunnanhallituksen erottamisesta, Kuntaliiton
tulkinta on, etta kunnanhallitukselta lausunnon pyytaminen erikseen
toimielimena kuntalain 35 §:n mukaisesti ei ole tarpeen:
kunnanhallitus on asiassa esteellinen, ja kunnanhallituksen jasenia
ja varajasenia kuullaan erikseen asianosaisina. Tilapaiseen
valiokuntaan sovelletaan, mita kunnanhallituksesta saadetaan.
Tilapaisen valiokunnan toimikausi paattyy, kun sen asettamisen
aiheuttaneiden asioiden kasittely kunnassa on paattynyt.

Mikali asia koskee koko kunnanhallituksen erottamista,
kunnanhallituksen jasenet ovat kunnanhallituksessa asian
kasittelyssa esteellisia. Silloin kun tilapaisen valiokunnan
asettaminenkin menee valtuuston kasittelyyn kunnanhallituksen
valmistelemana, kunnanhallituksen on kuitenkin asiaa enemmalti
kasittelematta syyta saattaa valtuuston paatettavaksi, asetetaanko
valiokunta valmistemaan erottamista, eli johtaako erottamista
koskeva esitys tai aloite jatkovalmisteluun.

Kaupunginvaltuusto on 17.6.2024 § 31 kaupunginhallituksen
kuntalain 34 §:n perusteella tekemasta esityksesta paattanyt asettaa
kuntalain 35 §:n mukaisen tilapaisen valiokunnan (puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja muut jasenet seka henkilokohtaiset
varajasenet) selvittamaan, nauttiiko kaupunginhallitus valtuuston
luottamusta, ja tarvittaessa valmistelemaan kaupunginhallituksen
erottamista ja uusien jasenten valitsemista.

Tilapaisen valiokunnan kaupunginvaltuusto nimesi seuraavasti:

Mikko Rauva pj, varalla Mirva Iso-Kukkula
Leena Mattila vpj, varalla Ulla Yli-Hongisto
Jari Andersson, varalla Jari Kortelahti

Sari Henriksson, varalla Sami Pajunoja

Antti Lepist0, varalla Mira Ekholm-Martikainen
Kasia Ylimaki, varallla Leevi Karisalmi

Valiokunnan sihteeriksi nimettiin hallintojohtaja Tapio Rautava.



Tilapainen valiokunta on paatoksellaan 27.6.2024 § 5 paattanyt
kuulla kaupunginhallituksen jasenia ja varajasenia asianosaisina
hallintolain (434/2003) edellyttdmalla tavalla. Valiokunta on
merkinnyt suoritetussa kuulemisessa jatetyt lausunnot tiedoksi
kokouksessaan 22.8.2024 § 9 ja paattanyt, etta lausunnot otetaan
huomioon valiokunnan varsinaisessa paatdosehdotuksessa
kaupunginvaltuustolle.

Lyhyt yhteenveto lausunnoista on oheismateriaalina. Osa
lausunnoista on salassa pidettavia (Laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta 621/1999, 24 § 32 kohta).

Useassa lausunnossa tuotiin esille, ettei Maire Villo
kaupunginhallituksen jdsenena nauti enda kaupunginvaltuuston
luottamusta, koska han on eronnut perussuomalaisten
valtuustoryhmasta. Asiaa perusteltiin vuoden 2021 kuntavaalien
perusteella pidetyilla puolueiden mandaattineuvotteluilla, joissa on
sovittu luottamushenkildiden paikoista valtuustoryhmien kesken.
Talléin kaupunginhallituksen paikoista on kaksi sovittu kuuluvan
perussuomalaisten valtuustoryhmalle.

Tilapainen valiokunta on valmistellut kaupunginhallituksen
mahdollisen erottamisen. Paatdosehdotus ja sen perusteella tehtava
paatds on perusteltava ja siind on mainittava, mihin luottamuspula
perustuu. Mahdollinen erottaminen kuntalain 34 §:n perusteella voi
perustua poliittiseen harkitaan. Perusteiden tulee kuitenkin olla
asiallisia ja ne eivat voi perustua mielivaltaan. Tilapainen valiokunta
on tehnyt itsenaisen arvionsa kaupunginhallituksen luottamuspulasta
kokonaisharkintaa kayttaen.

Kuntalain 79.1 §:n mukaan luottamushenkilé pysyy toimessaan,
kunnes toimeen on valittu toinen henkild. Erotettujen
luottamushenkiloiden tilalle valitaan valittomasti uudet. Valinta
voidaan tehda samassa kokouksessa kuin erottaminen.
Erottamispaatoksen osalta valtuuston poytakirja on kuitenkin syyta
tarkastaa kokouksessa heti paatoksenteon jalkeen ennen uusien
luottamushenkiliden valintaa. Uudet luottamushenkilot ryhtyvat heti
hoitamaan tehtavaansa, vaikka erottamispaatoksesta valitettaisiin
(kuntalaki 79.2 §).

Kuntalain (410/2015) 30 §:n mukaan kunnassa on oltava valtuuston
lisdksi kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta.

Kuntalain 32 §:n mukaan toimielimen jasenet valitaan valtuuston
toimikaudeksi, jollei valtuusto ole paattanyt, etta heidan
toimikautensa on valtuuston toimikautta lyhyempi, tai jaljempana
toisin saadeta.

Hallintosdannén 8 §:n mukaan kaupunginhallituksessa on yksitoista
(11) jasenta, joista valtuusto valitsee kaupunginhallituksen
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat. Ennen puheenjohtajiston
valintaa valtuusto paattaa varapuheenjohtajien lukumaarasta.



Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen varajasen.
Kaupunginhallituksen toimikausi on kaksi (2) vuotta.

Kuntalain saannokset vaalikelpoisuudesta:

Yleinen vaalikelpoisuus (71 §)

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilo:

1) jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2) jolla on jossakin kunnassa aanioikeus kuntavaaleissa sina
vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun
luottamustoimeen toimitetaan; ja

3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Vaalikelpoisuus valtuustoon (72 §)

Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa valittdémasti kunnallishallintoa
koskevia valvontatehtavia;

2) kunnan palveluksessa oleva henkil®, joka toimii
kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen johtavassa
tehtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa;

3) kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation
palveluksessa oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa
2 kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa olevaan
henkiloon;

4) kuntayhtyman jdsenkunnan valtuuston osalta kuntayhtyman
palveluksessa oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa
2 kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa olevaan
henkiloon.

Edella tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on vaalikelpoinen
valtuutetuksi, jos palvelussuhde paattyy ennen kuin valtuutettujen
toimikausi alkaa.

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (73 §)

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on

vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) valittdmasti kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan
palveluksessa oleva henkilo;

2) henkild, joka on kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan,
kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation
palveluksessa;

3) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan
esittelijana tai muuten vastaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi
tulevien asioiden valmistelusta;

4) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa
yhteisOssa tai saatiossa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso,
jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Henkildston edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan
yhteisdn hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.
Vaalikelpoinen ei mydskaan ole henkild, joka yhteisén neuvottelijana
tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmiston kunnanhallituksen jasenista on oltava muita kuin
kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation
palveluksessa olevia henkildita.

Edella 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kunnan maaraysvallassa
olevan yhteisdn hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jaseneen.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta saadetyn lain (609/1986)
eli ns. tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissa tulee
olla vahintaan 40 % naisia ja vahintaan 40 % miehia, jollei erityisista
syistd muuta johdu. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia
ja varajasenia eli kiintion on toteuduttava seka varsinaisten etta
varajasenten kohdalla. Varsinaisen jasenen ja hanen
henkilokohtaisen varajasenensa ei kuitenkaan tarvitse olla samaa
sukupuolta. Mydskaan puheenjohtajistoa kiintio ei koske.

Tarkemmin kunnanhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten
valintaa on kasitelty muun muassa Suomen Kuntaliiton yleiskirjeessa
28.5.2021 nro 8/2021 (www.kunnat.net).

Puolueiden valisissa mandaattineuvotteluissa vuoden 2021
kuntavaalien jalkeen on sovittu, etta kaupunginhallituksessa on kaksi
varapuheenjohtajaa.

Kaupunginvaltuusto on 15.5.2023 § 15 valinnut kahden vuoden
toimikaudelle eli 31.5.2025 paattyvaksi toimikaudeksi
kaupunginhallitukseen yksitoista jasenta ja jokaiselle
henkilokohtaisen varajasenen, paattanyt kaupunginhallituksen
varapuheenjohtajien lukumaaraksi kaksi, ja valinnut
kaupunginhallituksen jasenten keskuudesta puheenjohtajan seka | ja
Il varapuheenjohtajan, kuten edella on jo mainittu.

hallintojohtaja Tapio Rautava, konsernilakimies Katja Arve-Salonen
Puheenjohtaja

Tilapainen valiokunta paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaa seuraavaa:

1) Kaupunginvaltuusto paattaa todeta kaupunginhallituksen
menettaneen kaupunginvaltuuston luottamuksen taman pykalan
paatdosehdotuksen kohdan 3 mukaisin perusteluin.

2) Kaupunginvaltuusto paattaa erottaa kuntalain 34 §:n nojalla
kaupunginhallituksen (kaikki jasenet ja varajasenet) taman pykalan
paatdosehdotuksen kohdan 3 mukaisin perusteluin.



3) Kaupunginvaltuusto paattaa todeta hallintolain 45 §:n
edellyttamalla tavalla taman paatoksen perusteluina seuraavaa:

Kaupunginhallituksen kokoonpanosta on sovittu vuoden 2021
kuntavaalien jalkeen pidetyissa puolueiden valtuustoryhmien
mandaattineuvotteluissa. Naiden neuvottelujen tuloksena
perussuomalaisten valtuustoryhmalle on osoitettu kaksi
kaupunginhallituksen paikkaa. Koska Maire Villo on itse eronnut
perussuomalaisten valtuustoryhmasta, kaupunginhallituksen
kokoonpano ei enaa taman eroamisen jalkeen ole vastannut
mandaattineuvotteluissa sovittua poliittista edustavuutta.

4) Kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa taman pykalan
tahanastisen kasittelyn.

5) Kaupunginvaltuusto paattaa

- valita 31.5.2025 paattyvalle toimikaudelle kaupunginhallitukseen
yksitoista jasenta ja jokaiselle henkilokohtaisen varajasenen;

- vahvistaa kaupunginhallituksen varapuheenjohtajien lukumaaraksi
kaksi; ja

- valita kaupunginhallituksen jasenten keskuudesta puheenjohtajan
seka | ja Il varapuheenjohtajan.

6) Kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa taman pykalan

jatkokasittelyn.
Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Lisatietoja puheenjohtaja Mikko Rauva, puh. 050 514 4303

KVALT 30.09.2024 § 36

Lyhyt yhteenveto lausunnoista on oheismateriaalina. Osa
lausunnoista on salassa pidettavia (Laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta 621/1999, 24 § 32 kohta).

Esittelija Tilapainen valiokunta
Paatosehdotus Tilapainen valiokunta esittda kaupunginvaltuustolle, etta se paattaa
seuraavaa:

1) Kaupunginvaltuusto paattaa todeta kaupunginhallituksen
menettaneen kaupunginvaltuuston luottamuksen taman pykalan
paatosehdotuksen kohdan 3 mukaisin perusteluin.

2) Kaupunginvaltuusto paattaa erottaa kuntalain 34 §:n nojalla
kaupunginhallituksen (kaikki jasenet ja varajasenet) taman pykalan
paatosehdotuksen kohdan 3 mukaisin perusteluin.

3) Kaupunginvaltuusto paattaa todeta hallintolain 45 §:n



Paatos

edellyttamalla tavalla taman paatoksen perusteluina seuraavaa:

Kaupunginhallituksen kokoonpanosta on sovittu vuoden 2021
kuntavaalien jalkeen pidetyissa puolueiden valtuustoryhmien
mandaattineuvotteluissa. Naiden neuvottelujen tuloksena
perussuomalaisten valtuustoryhmalle on osoitettu kaksi
kaupunginhallituksen paikkaa. Koska Maire Villo on itse eronnut
perussuomalaisten valtuustoryhmasta, kaupunginhallituksen
kokoonpano ei enaa taman eroamisen jalkeen ole vastannut
mandaattineuvotteluissa sovittua poliittista edustavuutta.

4) Kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa taman pykalan
tahanastisen kasittelyn.

5) Kaupunginvaltuusto paattaa

- valita 31.5.2025 paattyvalle toimikaudelle kaupunginhallitukseen
yksitoista jasenta ja jokaiselle henkilokohtaisen varajasenen;

- vahvistaa kaupunginhallituksen varapuheenjohtajien lukumaaraksi
kaksi; ja

- valita kaupunginhallituksen jasenten keskuudesta puheenjohtajan
seka | ja Il varapuheenjohtajan.

6) Kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa taman pykalan
jatkokasittelyn.

Keskustelun kuluessa Keskustan valtuustoryhman puheenjohtaja
Ulla Yli-Hongisto ilmoitti Keskustan valtuustoryhman jarjestaytyneen
uudelleen (liitteend). Taman jalkeen valtuutettu Maire Villo ilmoitti
valtuustoryhma Maire Villon valittdmasta lakkauttamisesta seka
liittyvansa talla ilmoituksella Keskustan valtuustoryhmaan (liitteena).
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen kohdat 1-3
yksimielisesti ja paatti tarkastaa taman pykalan tahanastisen
kasittelyn (liitteena).

Keskustelun jatkuessa Kokoomuksen valtuustoryhman
puheenjohtaja Paivi Pelttari ehdotti osan valtuustoryhmista kaymien
neuvottelujen perustella kaupunginhallitukseen 10 jasenta ja
varajasenta. Taman jalkeen Keskustan valtuustoryhman
puheenjohtaja Leena Mattila ehdotti kaupunginhallituksen 11.
jaseneksi valtuutettu Maire Villoa ja varajaseneksi valtuutettu Ulla
Yli-Hongistoa. Puheenjohtaja paatti keskustelun ja totesi
kaupunginvaltuuston yksimielisesti paattaneen hyvaksya kohdan 5.
ja kaupunginhallituksen seuraavan kokoonpanon:

Jasen: Varajasen:

Pj. Hakanen Pertti Pietila Pauli

| vpj. Jokinen Jenni Helander Merja
Il vpj. Kaaja Kari Pusa Jukka
Mattila Antti-Matti Hanhilahti Heimo
Makipaa Jarkko Kaihlamaki Jari
von Nandelstadh Wilhelm Tuomola Kirsi
Pelttari Paivi Laiho Maritta

Printi Janne Karki-Chaiwut Olli



Raunio Pirjo Hassi Sari
Saarela Leena Haapanen Timo
Villo Maire Yli-Hongisto Ulla

Kaupunginvaltuusto paatti tarkastaa taman pykalan jatkokasittelyn
(liitteend).

KHALL 04.11.2024 § 196

416/00.00.01.03/2024

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Paivi Rautava-Turja on valittanut edelld mainitusta Sastamalan
kaupunginvaltuuston paatoksesta Hameenlinnan hallinto-oikeuteen.
Valituksessaan Rautava-Turja vaatii, ettd kaupunginvaltuuston
paatds on kumottava ja ettd hanelle on palautettava Sastamalan
kaupunginhallituksen varsinaisen jasenen Maire Villon varajasenyys.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on kehottanut valituksen johdosta
Sastamalan kaupunginhallitusta antamaan lausunnon ja liittdmaan
asiakirjoihin jaljennokset valituksenalaisen paatoksen perusteena
olevista asiakirjoista. Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta,
vastata oikeudenkaynnin osapuolten esittamiin vaatimuksiin ja niiden
perusteluihin seka lausua esitetysta selvityksesta. Lausunto ja
asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistaan 21.11.2024.

Hallintosdannon 25 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa
valtuuston puolesta annettavasta lausunnosta valtuuston
paatoksesta tehdysta valituksesta, jos kaupunginhallitus katsoo, etta
valtuuston paatosta ei ole valituksessa esitetyilla perusteilla
kumottava.

Paivi Rautava-Turjan valitus ja siihen annettava lausuntoluonnos
ovat oheismateriaalina.

konsernilakimies Katja Arve-Salonen, hallintojohtaja Tapio Rautava
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa oheismateriaalina olevan
lausunnon Paivi Rautava-Turjan valituksen johdosta katsoen, etta
valitus on hylattava oikeudellisesti perusteettomana.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

konsernilakimies Katja Arve-Salonen, puh. 040 652 9782



