Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien Sastamalan kaupungin omistamien
osakeyhtididen tarkoituksenmukaisuuden tarkastelua

KVALT 30.10.2023 § 65

Valtuutettu Lauri Tapio jatti seuraavan valtuustoaloitteen:

"Valtuustoaloite Sastamalan kaupungin omistamien osakeyhtididen
tarkoituksenmukaisuuden tarkastelusta

Julkisomisteisten sidosyksikkoyhtididen eli inhouse-yhtididen
kayttd on viime vuosina yleistynyt kunnissa ja uusilla
hyvinvointialueella. Vaikka inhouse-yhtiot ovat parhaimmillaan
joustava ja tehokas osa julkishallintoa, kehitys saattaa muodostua
ongelmaksi silloin, kun julkisen sektorin toimija toimii markkinoilla
kilpaillen yrittajariskilla toimivien yritysten kanssa.
Hankintayksikoiden toteuttamien yhteishankintojen nykyista
laajempi kayttd on puolestaan kilpailun lisaamisen ohella
perusteltu keino parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta.

Hallitus parantaa julkisen sektorin tehokkuutta sekad vahvistaa
alueellista elinvoimaa ja yrittamisen edellytyksia rajaamalla julkisen
sektorin mahdollisuuksia tuottaa inhouse-yksikoissa sellaisia
tukipalveluita, joissa on olemassa toimiva markkina, kuten siivous-,
taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa.

Hallitusohjelmassa on edelld mainitun lisaksi lukuisia kirjauksia
liittyen julkisomisteisiin osakeyhtioihin, kuten vahimmaisomistusta
koskeva 10% omistusosuus ja ulosmyyntirajoitukset. Tavoite on
yksinkertainen eli parantaa kilpailua ja rajoittaa hankintayksikoiden
mahdollisuuksia kiertaa hankintalakia sidosyksikoiden avulla.

Esitdmme, ettd Sastamalan kaupungin konserni- ja elinvoimajaosto
aloittaa selvityksen Sastamalan kaupungin omistamien
osakeyhtididen tarkoituksenmukaisuudesta hallitusohjelman
tavoitteiden pohjalta. Tarkasteluun tulee ottaa erityisesti
sidosyksikoiden tarpeellisuus markkinoiden nakokulmasta el
toimivatko kaupungin omistamat yhtiot sektoreilla, joilla on jo
olemassa oleva toimiva palvelutarjonta, kuten esimerkiksi ruoka- ja
siivouspalveluissa.
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KONSJAOS 28.01.2025 § 6
562/00.01.00.03/2023

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt
tehtavat. Laissa saadetaan myos siita, kun tehtavia on jarjestettava
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisaateinen
yhteistoiminta). Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen
muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia.

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa edella kerrottua 7 §:ssa
tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on
annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
saation hoidettavaksi (yhtidittdmisvelvollisuus). Taman paasaannon
lisdksi on kuntalain 126 §:ssa suljettu pois tiettyja toimintoja, joissa
kunnan ei katsota toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla, kuten
esimerkiksi kunnan hoitaessa yleiseen toimialaansa liittyvia tehtavia
(esim. opetus).

Edella mainittu yhtidittamisvelvoite koskee uutena hyvinvointialueelle
vuokrattuja sotekiinteistoja. Yhtidittamisvelvoite tulee voimaan
vuodesta 2026 alkaen.

Kaupungin hallintosdannon 22 §:n mukaan konserni- ja
elinvoimajaosto seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja
taloudellisen aseman kehitysta ja tekee niiden perusteella
tarvittaessa esityksia kaupunginhallitukselle. Konserni- ja
elinvoimajaosto on hallintosaanndon mukaisesti saanut saanndllisesti
tilannekatsaukset erityisesti kaupungin tytaryhtididen toiminnasta.
Keskeisimmille tytaryhtidille on talousarvioissa vuosittain asetettu
valtuustotason tavoitteet ja niiden toteutumista on seurattu
seurantapalavereissa, osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksissa.

Kaupungin tytaryhtididen ja tarkeimpien osakkuusyhtididen toimintaa
ja strategioita on kasitelty valtuutetuille erikseen jarjestetyssa
valtuustoseminaarissa 29.1.2024. Seminaarissa kaytiin 1api
Sastamalan kaupungin koko konsernikokonaisuutta seka yksittain
tarkeimpia yhtidita: Sastamalan Ruoka- ja Puhtauspalvelut Oy Servi,



Valmistelija

Esittelija

Sastamalan Lampd Oy, Sastamalan Vuokratalot Oy, Kiinteisté Oy
Hopunkallio, Huittisten Puhdistamo Oy ja Hameenkyron Vesi Oy.

Palveluiden tuottamista ja/tai hankintaa tytaryhtiéiden ja
osakkuusyhtididen kautta on tarkasteltu vuosien saatossa aina
tapauskohtaisesti. Yhtioita on myos lakkautettu ja niiden toiminta
siirretty joko kaupungin omaksi toiminnaksi (Sastamalan
Yrityspalvelu Oy) tai suuremmille yhtidille toimintavarmuuden
varmistamiseksi (Sastamalan Tukipalvelu Oy). Yhtidmuotoisen
toiminnan tarkoituksenmukaisuutta on myos tarkasteltu (esim.
kaukolammon tuottamiseen ja jakeluun liittyvat ratkaisut,
Sastamalan Lampé Oy).

Tytar- ja osakkuusyhtididen lisdksi Sastamalan kaupunki on
vahaisella omistusosuudella (sidosyksikkd- / in house -asema)
mukana joissakin osakeyhtidissa, jotka tuottavat palveluja
kaupungille. Naista merkittavimmat ovat Monetra Pirkanmaa Oy ja
Kuntien Tiera Oy, joille Sastamalan Tukipalvelu Oy:n toiminnat
siirrettiin. Ensiksi mainittu yhtié tuottaa kaupungille ja joillekin sen
tytaryhtidille talous- ja palkanlaskennan palveluja ja jalkimmainen
yhtio tietohallinnon palveluja. Nama yhtiét ovat erikoistuneet
nimenomaan kuntien ja muun julkisen sektorin tarvitsemien
palvelujen tuottamiseen.

Hankintalainsdadantoon (laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista) ollaan parhaillaan valmistelemassa
muutoksia. Uudistuksella maan hallitus haluaa edistaa markkinoiden
toimivuutta, lisata kilpailua ja kilpailuneutraliteettia seka huomioida
huoltovarmuuteen liittyvia tarpeita julkisissa hankinnoissa.
Hankintojen tehostamisella tavoitellaan merkittavia
kustannussaastoja keskipitkalla aikavalilla. Tavoite on lisata yritysten
edellytyksia osallistua julkisen sektorin tarjouskilpailuihin.
Hallitusohjelman mukaisesti esityksessa rajoitetaan sidosyksikdiden
kayttdoa hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikon
omistukselle yleisen edun huomioon ottava vahimmais-
omistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia).

Mikali eduskunta hyvaksyyy hankinlainsaadantoon hallituksen
esittamat muutokset parhaillaan lausuntopyynnolla olevan esityksen
mukaisesti, se aiheuttaa merkittavia muutoksia kuntien ja in-house -
yhtididen valisiin omistusjarjestelyihin ja palveluhankintoihin.

Sastamalan kaupungin omistusta ja niiden tarkoituksenmukaisuutta
eri osakeyhtidissa tarkastellaan tapauskohtaisesti tarkemmin, kun
hankintalainsadadanndn muutokset on lopullisesti hyvaksytty ja niiden
voimaantulo on tiedossa. Yhtioiden omistusta koskevat mahdolliset
muutokset tuodaan erikseen asianomaisten toimielinten
kasiteltavaksi.

kaupunginjohtaja Jarkko Malmberg, hallintojohtaja Tapio Rautava

Kaupunginjohtaja



Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Konserni- ja elinvoimajaosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle,
etta se antaisi kaupunginvaltuustolle edelta selosteosasta ilmenevan
vastauksen Sastamalan kaupungin omistamien osakeyhtididen
tarkoituksenmukaisuuden tarkastelua koskevaan
valtuustoaloitteeseen.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

kaupunginjohtaja Jarkko Malmberg, puh. 040 641 6735



