Sastamalan kaupunki

Lausunto

Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset sadnnokset

Sastamalan kaupunki toteaa, ettd kuntien kannalta lausuntoaika on kohtuuttoman lyhyt ja ajoittuu
valtuustokauden vaihteeseen. Uudet toimielimet ovat juuri aloittaneet ja lausuntoaika paattyy
toimielimien kesatauon aikana ja aika lausunnon valmistelemiseksi laajasta kokonaisuudesta on
varsin lyhyt.

Ehdotuksen vaikutuksia kuntien talouteen ja viranomaistoimintaan ei ole arvioitu riittavasti.
Kuntavaikutusten arvioinnin tulisi koskea muun muassa vaikutuksia kunnan hallintoon ja talouteen.
Erityisesti tulisi arvioida kuntien itsehallinnon toteutumista seka kuntien tulevaisuuden merkitysta
alueidenkayton suunnittelussa ja toteuttamisessa kuntien omista Iahtokohdista katsottuna. Niilta
osin, kun lailla luodaan kunnille uusia velvollisuuksia, tulisi arvioida valtion osallistumisen tapa niista
aiheutuvien kustannuksien rahoittamiseen rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtdvat

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvaksi on maaritelty kunnan alueidenkayton suunnittelun tukeminen.
Tama on kannatettava ilmaisu, joka korostaa rakentavaa yhteistyota kunnan ja valtion viranomaisen
valilla.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkadyttotavoitteiden tarkoitusta ja sisaltéa koskevaan pykaldaan on lisatty
maininta kansallisesta turvallisuudesta ja huoltovarmuudesta. Lisdksi nykyisessa laissa mainittu
ekologinen kestavyys korvattaisiin ilmastonmuutoksen hillinnalla ja siihen sopeutumisella, luonnon
monimuotoisuudella ja luonnonvarojen kestavalla kaytolla. Sastamalan kaupunki pitaa esitettyja
muutoksia tarpeellisina, mutta ensisijaista tulisi kuitenkin olla tavoitteiden huomioon ottaminen ja
toteutuminen, ei niiden oikeusvaikutusten kiristaminen.
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Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Lakiluonnoksen muutosten tarkoituksena on korostaa maakuntakaavan yleispiirteisyytta ja tarkentaa
kaavatasojen tyonjakoa kohdentamalla maakuntakaavan tehtavaa merkitykseltaan valtakunnallisten
ja maakunnallisten asioiden kasittelyyn. Sastamalan kaupunki pitdd muutoksia hyvina, koska
muutokset antavat entista enemman tilaa kunnalliselle paatdksenteolle ja kaavoituksen
joustavuudelle. Toisaalta haasteena voi kuitenkin olla se, etta tulkinnanvaraisuudet lisdantyvat
maakuntakaavan ohjausvaikutuksen merkityksen vahentyessa.

Sisdltovaatimusten tdydentaminen ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta koskevilla
seikoilla on perusteltua, mutta ne eivat saisi kokonaisuutena lisata selvitystaakkaa tai lisata kunnan
korvausvelvoitteita.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Lakiluonnoksen mukaan yleiskaavan laatimiseksi asetettu rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat
voimassa enintaan viisi vuotta. Kaavoituksen keskeneraisyyden vuoksi kunta voi pidentada aikaa
enintdan kolmella vuodella. Nykylain mukaan rakennuskielto voi olla enimmilladn voimassa yhteensa
15 vuotta. Rakennuskieltoja kaytettaneen lahtokohtaisesti kunnissa vain harkiten. Rakennuskiellon
enimmaispituuden rajaaminen kahdeksaan vuoteen ei ole kannatettavaa. Kunnalla taytyy olla
mahdollisuus perustellusta syystd myos pidemman rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen
asettamiseen.

Lakiluonnoksessa lisattaisiin uusia sisaltovaatimuksia koskien luonnon monimuotoisuutta, sdan aari-
ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista seka kunnan hulevesien hallinnan toteuttamisen edellytyksia.
Lisdykset sindlldan ovat hyvina ja tarpeellisina, mutta ne eivat kuitenkaan kokonaisuutena saa lisata
selvitystaakkaa tai lisdta kunnan korvausvelvoitteita.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Lakiluonnoksen mukaan asemakaavan laatimiseksi asetettavan rakennuskiellon enimmaiskesto
rajattaisiin nykyisesta kahdeksasta vuodesta kuuteen vuoteen. Rakennuskiellon enimmaispituuden
rajaaminen kuuteen vuoteen ei ole kannatettavaa. Kunnalla taytyy olla perustellusta syysta
mahdollisuus my6s pidemman rakennuskiellon asettamiseen.

Esityksen mukaan uudeksi menettelyksi ehdotetaan yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelya,
jolloin yleiskaava ja asemakaava voitaisiin laatia yhta aikaa ja hyvaksya samalla paatoksella. Tama
esitys on kannatettava, silla se keventaa kaavojen laatimiseen ja hyvaksymiseen liittyvaa menettelya
ja hallinnollisia prosesseja tilanteessa, jossa samalla alueella on tarpeen laatia samaan aikaan seka
yleiskaava etta asemakaava.

Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sadannokset

Vahittaiskaupan suuryksikoita koskeviin sdaanndéksiin esitetadan muutoksia maakuntakaavoitukseen
liittyen. Suuryksikon sijoituspaikkaa ja kokoa koskevat muutokset vahentavat maakuntakaavan
sitovuutta ja tuovat joustavuutta, mita Sastamalan kaupunki pitda hyvana.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sadannokset

Sastamalan kaupunki pitda sinansa ymmarrettavana, etta tuulivoiman hyvaksyttavyytta pyritaan
parantamaan ja etta etdisyysvaatimuksista halutaan saataa yksiselitteisesti. Ehdotetut keinot ovat
kuitenkin monella tapaa ongelmallisia, eika niista tule saataa esitetylla tavalla. Kategorisen
etdisyyssdantelyn ja raskaan suostumusmenettelyn sijaan tulisi parantaa hankkeiden valmistelun
avoimuutta ja eri osapuolien valista vuorovaikutusta hankkeen alusta alkaen.

Tuulivoimaloiden etdisyyssaantely lailla ei ole tarkoituksenmukaista, koska alueet ja niiden
erityispiirteet vaihtelevat, samoin kuin tilanteeseen sopiva etaisyys. Asutukseen kohdistuvien
haitallisten vaikutusten valttaminen ja lieventaminen on mahdollista jo nykyisen lainsaadannon
puitteissa seka kunnallisen paatoksenteon kautta.

Tuulivoimaa koskevissa saannoksissa on tuulivoimaloille asetettu erittain pitkat etdisyysvaatimukset
asutuksesta ja loma-asutuksesta pois lukien maakuntakaavoissa esitetyt tuulivoima-alueet, joiden
osalta ei ole esitetty etaisyysvaatimuksia. Ehdotus vaarantaa merkittavasti tuulivoimarakentamista
ja estaa kuntakaavoituksessa mahdollisuudet osoittaa tuulivoimalle sijoittumispaikkoja. Tuulivoiman
rakentamismahdollisuudet vahenisivat merkittavasti jo muutenkin rakentuneilla alueilla, missa
sahkon tarve on suurin. Etdisyyssaantelyn tulisi perustua laadittuihin selvityksiin ja kunnalliseen
paatoksentekoon seka etukdteen hyvaksyttyihin periaatteisiin.

Lisaksi tuulivoimarakentaminen maakuntakaavoissa osoitetuilla alueille ja muille soveltuville alueille
aiheuttaa helposti eriarvoisuutta ja tulkinnanvaraisuutta alueiden valilla ja haastaa kuntia
paatoksenteossa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset

Sastamalan kaupunki pitaa hyvana, etta lakiluonnokseen on lisatty uudet aurinkovoimarakentamista
koskevat pykalat, jotka selkeyttavat nykyista suunnittelu- ja lupatilannetta.
Aurinkovoimarakentamista koskevien sisaltdvaatimusten mukaan aurinkovoimarakentamista ei saisi
osoittaa merkittavassa maarin metsamaalle. Lakiluonnoksesta ei kdy ilmi, mita pidetaan
merkittdvana maarana ja miten ja milla kriteerilla merkittavyytta tulisi arvioida (hanke-, kunta- vai
maakuntakohtaisesti). Metsamaa kasitteena kaipaa selvennystd, mitd tama kdytannossa tarkoittaa
(arviointi esimerkiksi puuston kasvuna/kuutio/vuosi).

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sddnnokset

Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

Lakiluonnoksen mukaan kaavoituskatsauksen sijaan kunnan olisi pidettava yleisessa tietoverkossa
tietoa kunnassa vireilld olevista kaavoista seka lahiaikoina vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole
vahdisestd asemakaavan muutoksesta. Sastamalan kaupunki kannattaa esitettya muutosta, koska
aineisto voidaan pitda jatkuvasti ajan tasalla ja siten erillista tiettyyn ajankohtaan sidottua julkaisua
ei enaa tarvita.
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Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhtei
kanssa

Sastamalan kaupunki ei pida esitettyja pykalia tarpeellisina, silla kunnan jasenilld ja maanomistajilla
on jo nyt mahdollisuus tehda aloitteita kuntalain nojalla. Kunnilla pitda olla kaikissa tilanteissa
mahdollisuus paattaa kaavoituksen vireille tulosta ja mahdollisesta keskeyttamisesta omien
tavoitteidensa ja velvoitteidensa mukaan seka haluamallaan paatéksenteon tasolla ja aikataulussa.
Vaatimus laatimisaloitteen kasittelystd monijasenisessa toimielimessa on poistettava. Jokaisen,
kunnan kannalta vahamerkityksisenkin aloitteen tai kaavanlaadintapyynnon kasittely
monijdsenisessa toimielimessa kuormittaa kunnan hallintoa, lisda kustannuksia ja hidastaa
padtdksentekoa. Aloitteiden kasittelyn maaraaikaa koskeva maininta on poistettava tai toissijaisesti
pidennettava kuuteen kuukauteen, mika mahdollistaisi aloitteiden laadukkaan kasittelyn ja
arvioinnin suhteessa kunnan muuhun kaavoitusohjelmaan.

Esitetty maanomistajan oikeus laatia kaavaa ehdotusvaiheeseen saakka ilman kunnan vahvaa
ohjausta ei ole toimivaa tai tarkoituksenmukaista. Kokonaisuudessaan luvun esitykset vaikeuttavat
kuntien sujuvaa ja vaikuttavaa kaavoittamista.

Kommentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannokset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Sastamalan kaupunki pitaa sinansa hyvaksyttavana ja tarpeellisena tavoitetta pyrkia etsimaan
kaavoitusta ja siihen liittyvdaa muutoksenhakua kokonaisuutena sujuvoittavia ja nopeuttavia keinoja.
Kuntien intressissa ovat nopeammat kokonaisprosessit kaavoituksessa. Valitusoikeuden
rajaamiseen liittyy kuitenkin ongelmia, joten sdadanndksen jatkovalmistelussa tulisi kiinnittaa
huomiota sdaannoksen luettavuuteen ja perustelujen selkeyteen.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat sddnnokset

Ei lausuttavaa.
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Kommentit luvusta 20 Erindiset sdannokset

Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymadsdadnnokset
Ei lausuttavaa.
Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)
Ei lausuttavaa.
Kommentit rakentamislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Luonnos uudeksi alueidenkdyttoasetukseksi viimeistellaan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siita kommentteja niin voitte tehda sen tassa.

Ei lausuttavaa.

Rautava Tapio
Sastamalan kaupunki
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