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Valitus ympiristonsuojelulain mukaisessa hallintopakkoasiassa

Vammalan Betoni Oy

Sastamalan kaupungin ympéristéterveydenhuollon jaosto 28.5.2024 § 20

Ympiristoterveydenhuollon jaosto on péittinyt antaa Vammalan Betoni
Oy:lle ympaéristonsuojelulain 89 §:n ja 175 §:n nojalla seuraavan méairiayksen:

Toiminnanharjoittajan tulee jattad uusi ymparistolupahakemus ympéristdluvan
muuttamiseksi 31.10.2024 mennessa.

Ympiristolupahakemuksesta tulee selvitd, kuinka liettyneen betonin
joutuminen kiinteiston ulkopuolelle estetdén. Valtioneuvoston kiintedn
betoniaseman ja betonituotetehtaan ympéristonsuojeluvaatimuksista antaman
asetuksen (858/2018) vaatimukset velvoittavat toiminnanharjoittajaa, koska
tarve ympdristoluvan muuttamiselle on todettu. Asetus otetaan huomioon
lupaméérédyksid annettaessa. Lisdksi annetaan tarvittavat maaraykset
pilaantumisen ehkdisemiseksi jitevesien osalta. Lupahakemuksesta tulee
selvitd myos, miten asetuksen vaatimukset tdytetdan.

Uhkasakon asettaminen

Ympiéristoterveydenhuollon jaosto on asettanut ymparistonsuojelulain 184 §:n
nojalla edelld mainitun padvelvoitteen tehosteeksi 10 000 euron uhkasakon,
mikéli uutta ymparistdlupahakemusta ei ole toimitettu 31.10.2024 mennessa.

Jos padvelvoitetta ei noudateta méiéraajassa, ympiristoterveydenhuollon jaosto
voi uhkasakkolain 10 §:n nojalla maérita uhkasakon maksettavaksi.

Perustelut

Jos toiminnasta voi aiheutua ymparistonsuojelulaissa kielletty seuraus,
toiminnanharjoittaja on ympéristonsuojelulain 89 §:n mukaisesti velvollinen
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toimittamaan asian ratkaisemiseksi tarpeellisen selvityksen
(ympéristdlupahakemus) kohtuullisessa méérdajassa.

Ympdristoluvassa (ympéristojaosto 20.6.2006 § 43) on madritty jattimain
hakemus lupamairdysten tarkistamiseksi 31.12.2016 mennessa.
Ympairistonsuojelulain muutoksen yhteydessa tarkistamismenettelysti
luovuttiin. Nykyddn ympéristonsuojeluviranomaisen taytyy vuoden kuluessa
annetusta tarkistamispdivéstd arvioida valvonnassaan luvan tarkistamisen
tarve. Tarkistamistarve on todettu valvontasuunnitelman mukaisella
tarkastuksella 21.2.2017.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Vammalan Betoni Oy on vaatinut ympéristoterveydenhuollon jaoston
padtoksen kumoamista ja uhkasakon poistamista.

Perustelut

Vammalan Betoni Oy:1ld on voimassa oleva ympéristdlupa vuodelta 2006,
jossa on médritelty yrityksen toiminnan laajuus. Lupaa ei ole tarve muuttaa
ympéristonsuojelulain 89 §:n perusteella, eikd mainitun lain 175 §:n
mairdyksiin ole tarvetta. Yhtion toiminnan ulkopuoliset olosuhteet eivit ole
luvan myontidmisen jélkeen olennaisesti muuttuneet. Yhtion toiminta tayttaa
lain edellyttdmaét vaatimukset kaikilta osin.

Yhti6 toimii haja-asutusalueella, eikd toimintaa harjoiteta tirkeélla
pohjavesialueella. Ympériston pilaantumisen mahdollisuudet on yhtion
toimesta minimoitu. Vammalan Betoni Oy toimii yhti6lle myonnetyn
ympdristoluvan mukaisesti.

Yrityksen litkevaihdon kasvu ei tarkoita sitd, ettd valmisbetonin tai
betonituotteiden myynti olisi kasvattanut myos tuotantoméérid. Betonin
tuotantomaérét ovat olleet keskiméarin alle 100 m3 pédivissd vuositasolla
mitattuna. T&ll4 hetkelld betonia valmistetaan noin 50—60 m? pdivéssd, miki
on selvésti alle sen médrén, miké yhtidlle myonnetyssa ymparistoluvassa on
madritelty.

Osa liikevaihdosta kertyy betonin pumppauksesta tyomailla.
Toiminnanharjoittajalla on viisi isoa betonipumppua, jotka kdyvét yrityksen
tiloissa ja alueella vain huolloissa. Pumppuautot pestddn tyokohteissa, joten
niistd ei aiheudu yritykselle ongelmallisia jatevesid eika liettynyttd betonia.

Ympiéristdterveydenhuollon jaoston ilmaisema pesuvesien esikésittelyn
riittiméttomyys ei ole aiheuttanut ongelmia tehdasalueella eiké sen
vilittomassa 1dheisyydessi olevissa ojissa. On todennékoistd, ettd maanviljely
aiheuttaa suurta rasitusta ojiin ja pientareisiin. Toiminnanharjoittaja on
asianmukaisesti jirjestinyt koko toimialueensa hulevesien juoksutuksen
rakennuksista rakennuslupaehtojen mukaisesti. Ympéristoterveydenhuollon
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jaosto ei ole osannut eriyttdd eri hulevesid. Sadevedet ja sulamisvedet eivit ole
tuotannon hulevesia.

Vammalan Betoni Oy on toiminut ympéristonsuojelulain mukaisesti muun
muassa kehittdmalli ja rakentamalla liettyneen betonin séilytystd varten
jatealtaan. Ndihin altaisiin johdetaan muun muassa betoninkuljetusautojen
pesuista tuleva betonijite, joka siirretddn jatkokdsittelyyn ja uudelleen
tuotantoon, kun siitd on eriytynyt vesi ja betonihiekka. Vastaavanlaisia
jatelooseja on toimitettu asiakkaille muihinkin kéyttotarkoituksiin, esimerkiksi
kaatopaikoille.

Liettynyttd betonia syntyy tuotannossa nykyaan erittdin vahan. Kaikki
valmisbetoni pystytidén kdyttiméén tuotannossa varsin tehokkaasti. Takaisin
tulevasta betonista valmistetaan muita betonituotteita, kuten laattoja ja
anturoita, jotka my6hemmin myydéén asiakkaille. Ndmékin tuotteet
varastoidaan niille osoitetuilla turvallisilla paikoilla.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Sastamalan kaupungin ympdristoterveydenhuollon jaosto on lausunnossaan
todennut muun ohella, ettd ympdristotarkastajalle on valvontasuunnitelman
mukaisella tarkastuksella 21.2.2017 annettu tieto, ettd asemalla valmistetaan
betonia enintddn 150 m? pdivdsséd, kun ymparistoluvassa tuotantoméiréksi on
ilmoitettu enintdan 100 m3. Tuotantomédrin arviointi ei ole perustunut
yrityksen liikevaihtoon. Tarkastuksen perusteella on todettu, etti
ympdaristolupaméirdykset on tarpeen tarkistaa. Koska samaan aikaan oli
valmisteilla lakimuutos betonituotetehtaiden ja kiinteiden betoniasemien
siirtdmisestd ymparistonsuojelulain mukaisesta lupamenettelysta
rekisterdintimenettelyyn, jdétiin asiassa odottamaan lain seki kiintedn
betoniaseman ja betonituotetehtaan ympéristonsuojeluvaatimuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen (858/2018) valmistumista.

Tuotantomiirin kasvua tirkedmpi peruste ymparistolupamééraysten
tarkistamiseksi on se, ettd valvonnassa on todettu, ettei toiminnan vesien
hallinta ole kunnossa. Tuotannossa syntyy hienojakoista betonilietetta
enemmaén kuin mihin toiminnanharjoittaja on lupahakemuksessa varautunut
betonijdtteen varastoinnin ja késittelyn kannalta. Toiminnasta on todettu
aiheutuvan ojien pilaantumista laitosalueelta ympéaristoon valuvan
hienojakoisen betonijétteen vuoksi. Kyseessd on ympdaristonsuojelulain 89 §:n
mukainen seuraus. Lausunnon liitteend hallinto-oikeudelle on toimitettu
17.4.2019 otettuja valokuvia, joissa nékyy ojien tukkeutumista hienojakoisella
betonilietteelld noin 150 metrin etdisyydelld Vesilahdentiesta.

Voimassa olevassa ympiristoluvassa ei ole annettu riittdvid madrayksia
pilaantumisen ehkdisemiseksi. Toiminnanharjoittajakin on viitannut 28.1.2023
antamassaan selvityksessd ympéristolupaan, jossa laitosalueen sadevesisti ei
ole méaratty tdsmaéllisesti. Samassa selvityksessd toiminnanharjoittaja on
kertonut tarkastuskertomuksessa esitetystd vaatimuksesta estii liettyneen
betonin padseminen kiinteiston ulkopuolelle, vaikka vaatimusta ei ole esitetty
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ympéristdluvassa. Laitosalueen hulevesid koskevia méaérdyksid on siis tarpeen
tarkistaa, jotta hienojakoisen betonilietteen padsy kiinteiston ulkopuolelle
voidaan estdd. Ylijidmaébetonin varastointialueen erottamista muista
hulevesisti ei ole vaadittu voimassa olevassa ympéristluvassa, mutta se on
valttimatontd, jotta voidaan estdd liettyneen betonin padtyminen kiinteiston
ulkopuolelle.

Toiminnanharjoittajalle annettiin kehotus hakea uutta ympéristolupaa
31.10.2023 mennessa ja samalla hinelle varattiin ymparistonsuojelulain 89 §:n
mukaisesti mahdollisuus lausua késityksensé valvontaviranomaisen aloitteesta
muuttaa ympéristolupaa. 30.5.2023 antamassaan vastineessa
toiminnanharjoittaja toi esiin, ettd ympdaristotarkastajan antamat maariykset
ylijidmabetonin varastointialueesta eivét ole kohtuullisia vaan mielivaltaisia.
Maiirdyksid on syytd tarkentaa uudessa ymparistolupapéitoksessd, jotta ne
ovat yksiselitteisid ja niilld voidaan varmistaa, ettei ojien pilaantumista
tapahdu.

Toiminnanharjoittaja on katsonut, ettei sadevesi ole lahtokohtaisesti
ympéristdluvan alainen asia. On kuitenkin tavallista, ettd ympéristoluvassa
annetaan mairdyksid myos laitosalueen sade- ja hulevesisti, mikéli
laitosalueelta voi niiden mukana péddstd ymparistoon jéitettd tai muita padstoja.
Toiminnanharjoittaja on vastineissaan kertonut tehneensd viimeisten
tarkastusten jdlkeen muutoksia, jotka ovat tdhddnneet betonijitteen parempaan
hallintaan, mutta tehdyt muutokset eivit poista tarvetta tarkistaa annettuja
ymparistolupaméaardyksia.

Ympiéristdterveydenhuollon jaosto on pitdnyt Vammalan Betoni Oy:n
betonituotetehtaalla 24.9.2024 katselmuksen toiminnan nykytilan
selvittimiseksi. Muistio ja kuvia katselmukselta on toimitettu hallinto-
oikeudelle.

Vammalan Betoni Oy on vastaselityksessddn todennut muun ohella, ettd
valmisbetoni- ja betonituotetehdas on perustettu vuonna 1988. Noin
kymmenen vuotta sitten yritystd kohtasi onnettomuus, jolloin koko tehdas,
toinen betoniasema ja osa kuljetuskalustosta paloi. Palon jidlkeen Sastamalan
kaupungilta tiedusteltiin vaihtoehtoista tonttia uudelle tehtaalle. Kaupunkia oli
jo aiemmin pyydetty selvittiméén, olisiko naapurimaanomistajilla halukkuutta
myyda yhtidlle lisdd maata, koska epédedullisen muotoisen tontin vuoksi uusia
tilajarjestelyjé ei pystytd tekeméén. Naapurimaanomistajat eivit ole suostuneet
ehdotuksiin.

Kiistanalaiseen rajaojaan on suotautunut hienojakoista lietettd, miké on ollut
ndhtdvissé ldhinna keviilla lumien sulettua. Ojaa on puhdistettu muutamia
kertoja vuosien saatossa naapurin ilmoituksesta. Rajaojan nykyinen tilanne on
ndhtdvissd ympdristotarkastajan lahettdmistd kuvista. Yksi kuvista on otettu
ojan yldjuoksulta, ja siind nékyy yhden valuma-altaan seinimi. Kuvasta on
nédhtdvissi, ettd ojaan ei ole valunut tuotannon lietettd eikd ojaa ole moneen
vuoteen kisitelty. Kiinteistojen 790-450-2-15 ja 790-450-2-16 omistajat ovat
pitineet kiinteistdjen vélisen rajaojan kunnosta katselmuksen 4.11.2024.
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Maanomistajilla ei ole ollut huomauttamista Vammalan Betoni Oy:n
toiminnasta ja voimassa olevasta ymparistéluvasta.

Tuotantotiloja ja toimintaympiristod kehitetddn jatkuvasti. Autojen sdilididen
pesusta syntynyt betoniliete varastoidaan lietealtaan viereen kuivumaan
jatkokasittelyd varten. Kuivunut betoniliete kédytetddn omien metsdautoteiden
pohjarakentamiseen.

Ellei rajanaapureilta saada hankittua lisdmaata, toiminnan kehittiminen on
hyvin rajallista. Voimassa olevaa ympéristolupaa noudatetaan, eiké sen
uudelleen hakeminen muuta tilannetta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen pditoksen ja palauttaa asian
Sastamalan kaupungin ympéristdterveydenhuollon jaostolle uudelleen
kisiteltaviksi.

Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin mukaan ympéristélupa on oltava: 1)
toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eiki kyse ole vesilain
mukaan luvanvaraisesta hankkeesta; 2) jitevesien johtamiseen, josta saattaa
atheutua ojan, ldhteen tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetun noron pilaantumista; 3) toimintaan, josta saattaa ympéristossi
aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1
momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 30 §:n mukaan liitteen 2 mukaiseen rekisterditdvain
toimintaan tarvitaan ymparistolupa vain, jos: 1) toiminta on osa
direktiivilaitoksen toimintaa; 2) toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2
momentissa tarkoitettu seuraus; 3) toiminta on luvanvaraista 28 §:n
perusteella.

Ympairistonsuojelulain 89 §:n 2 momentin mukaan lupaviranomaisen on
valvontaviranomaisen, asianomaisen yleistd etua valvovan viranomaisen tai
haitankirsijan taikka 186 §:ssd tarkoitetun rekister6idyn yhdistyksen tai
sddtion aloitteesta muutettava lupaa, jos: 1) toiminnasta aiheutuva
pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta; 2)
toiminnasta voi aiheutua tissé laissa kielletty seuraus; 3) parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi padst6ja voidaan olennaisesti
vahentdd ilman kohtuuttomia kustannuksia; 4) toiminnan ulkopuoliset
olosuhteet ovat luvan myontdmisen jilkeen olennaisesti muuttuneet ja luvan
muuttaminen on tdméan vuoksi tarpeen; 5) luvan muuttaminen on tarpeen luvan
mydntdmisen jdlkeen laissa, valtioneuvoston asetuksessa tai Euroopan unionin
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saddoksessd annetun sitovan ympariston pilaantumisen ehkdisemistd koskevan
yksiloidyn vaatimuksen tayttdmiseksi.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan jos luvan muuttaminen tulee vireille 2
momentissa tarkoitetun tahon aloitteesta, lupaviranomaisen on, varattuaan
toiminnanharjoittajalle tilaisuuden lausua kisityksensa aloitteesta, méarattava
tarvittaessa toiminnanharjoittaja toimittamaan aloitteen ratkaisemiseksi
tarpeellinen selvitys kohtuullisessa médrdajassa. Madrayksen tehosteeksi
asetettavasta uhkasakosta sdddetdén 184 §:ssi.

Ympiristonsuojelulain 175 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomainen
voi: 1) kieltda sité, joka rikkoo titi lakia taikka sen nojalla annettua sddnnosti
tai midrdystd, jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai madrdyksen vastaista
menettelyd taikka médrita asianomaisen tdyttiméadn muulla tavoin
velvollisuutensa; 2) madritd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt
palauttamaan ympdristd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ympéristolle
atheutunut haitta; 3) miiritd toiminnanharjoittajan riittivdssd maarin
selvittiméén toiminnan ympéristovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epiilla
toiminnasta aiheutuvan tdmaén lain vastaista ympériston pilaantumista.

Ympairistonsuojelulain muuttamisesta annetun lain 437/2017
voimaantulosddanndksen 3 momentin mukaan tdmén lain liitteen 2 kohdassa 8
tarkoitetut kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat siilyvit luvanvaraisina
sithen saakka, kunnes niitd koskevat 10 §:n nojalla annettavat valtioneuvoston
asetukset tulevat sovellettaviksi. Ndiden toimintojen ymparistoluvat tai sithen
rinnastettavat paitokset raukeavat, kun edelld tarkoitetut valtioneuvoston
asetukset tulevat sovellettaviksi. Voimaantulosdéinndksen 6 momentin mukaan
kun tdmén lain mukaan rekisterditdvin toiminnan ympéristdlupa raukeaa,
toimivaltainen viranomainen rekisterdi toiminnan ja ilmoittaa rekisterdinnista
toiminnanharjoittajalle.

Valtioneuvoston kiintein betoniaseman ja betonituotetehtaan
ympdristonsuojeluvaatimuksista antaman asetuksen (858/2018) 20 §:n 2
momentin mukaan asetusta sovelletaan olemassa olevan betoniaseman ja
betonituotetehtaan toimintaan siitd alkaen, kun: 1) toiminnan olennaiseen
muuttamiseen on haettava ympdaristolupaa ymparistonsuojelulain 29 §:n
nojalla; tai 2) ympéristolupaa on tarpeen muuttaa ymparistonsuojelulain 89 §:n
nojalla. Saman pykéldn 3 momentin mukaan sen estimattd, mitd 2 momentissa
sdddetddn, asetusta sovelletaan sanotussa momentissa tarkoitettujen
betoniasemien ja betonituotetehtaiden toimintaan kuitenkin viimeistéén 1
paivistd tammikuuta 2025.

Asiassa saatu selvitys

Sastamalan perusturvakuntayhtyman ymparistéjaosto on péédtokselldian
20.6.2006 § 43 myontdnyt Vammalan Betoni Oy:n betonituotetehtaalle
toistaiseksi voimassa olevan ympéristoluvan. Lupamaériyksessa 1 on
edellytetty betonin valmistuksessa syntyvien jatevesien, toisin sanoen myllyn
ja autojen pesuvesien, késittelemistd siten, ettei betonilietettd padse
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ympéristoon. Toiminnanharjoittajan on pitdnyt antaa valuma-altaan
rakenteesta ja toiminnasta lupaviranomaiselle selvitys 30.9.2006 mennessa.
Lisdksi sadevesiviemdrdinti on médritty toteutettavaksi viimeistddn piha-
alueen péillystdmisen yhteydessd. Lupaméaardyksessd 4 on edellytetty, ettd
toiminnanharjoittaja esittdd suunnitelman betonijitteen ja valuma-altaan
tyhjennyksessé syntyvin jétteen késittelystd 30.9.2006 mennessa.

Ympiristonsuojeluviranomaisen 28.2.2017 péivityn tarkastuskertomuksen
mukaan prosessin pesuvesii kertyy padosin betoniautojen sdilididen ja
betonimyllyn pesusta pdivittdin 1-10 m?. Kalkkipitoinen vesi kierrdtetddn
pesualtaan kautta uudelleen kdyttoon, ja tuotannossa syntyva betoniliete
13jitetddn kiinteistolle odottamaan kayttod. Tarkastuskertomuksessa on todettu,
ettd ympéristoluvan lupamééraykset on tarpeen tarkistaa vastaamaan nykyista
lainsdddédntod, lupakiytdntdjd ja toimintaa. Ympéristoluvassa edellytetyt
selvitykset on pyydetty toimittamaan 31.8.2017 mennessa.
Toiminnanharjoittaja on toimittanut valuma-allasta koskevan selvityksen
ympdaristonsuojeluviranomaiselle 27.2.2018. Valvonnassa on myohemmin
todettu, ettd pesuvesien esikisittely ei ole riittdvéa, vaan kiinteistoltd poistuvat
vedet ja ylijidméabetonin varastointi aiheuttavat ongelmia ojissa.

Ympéristonsuojeluviranomainen on 8.4.2022 piaivityssi
tarkastuskertomuksessa todennut, ettei betonilietteen varastointi ole
asianmukaista. Tarkastuskertomuksen mukaan piha-alueella on ollut runsaasti,
arviolta 1000-2000 m?, liettynytté betonia, jota on paédssyt valumaan
hulevesien mukana rajaojaan ja kiinteiston ulkopuolelle. Piha-aluetta ei ollut
pinnoitettu eikd selvitysti tai suunnitelmaa tehdasalueen sadevesivieméardinnin
toteutuksesta ollut esitetty. Tarkastuskertomuksessa on pyydetty toimittamaan
31.8.2022 mennessi sadevesivieméirdinnin toteutusta koskeva suunnitelma,
josta kdy ilmi, kuinka liettyneen betonin joutuminen kiinteiston ulkopuolelle
estetddn. Lisdksi on pyydetty selvitysti selkeytysaltaasta nostettavan lietteen
asianmukaisen varastoinnin jarjestdmisestd ja todettu, ettd ylijidmébetonin
varastointialueen hulevedet on erotettava muista hulevesisté.
Ympdéristonsuojeluviranomainen on katsonut, ettd mikéli kiertoon
palautumattomien prosessi- ja pesuvesien kisittely saadaan kuntoon
esimerkiksi johtamalla esikésitellyt vedet viemariin eika niistd endd voi
aiheutua ojan pilaantumisen vaaraa, toiminta voidaan rekisterdida.
Ympdiristonsuojeluviranomaisen mukaan rekisterdinti ei kuitenkaan ole
mahdollista, jos jitevesien johtamisesta aiheutuu esimerkiksi ojan
pilaantumista, vaan télldin toiminnalle on haettava ymparistélupa, jossa
annetaan tarvittavat midraykset, jotta pilaantumista ei tapahdu.

Edelld mainittuja selvityksid ei ole toimitettu
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja on 28.1.2023
paivityssé vastauksessaan todennut muun ohella, ettd rakennusten sadevedet
johdetaan pienelté osin sadevesiviemadriin ja sitd kautta kiinteistéjen 790-450-
2-15 ja 790-475-3-70 viliseen ojaan ja muualta katoilta tulevat sadevedet
imeytetddn maaperddn. Piha-alueelle satavat vedet imeytetdin pddosin
maaperiin ja pienessid madrin ympardiviin ojiin.
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Ympiristonsuojeluviranomainen on 5.4.2023 kehottanut toiminnanharjoittajaa
jattdiméin hakemuksen ympéristoluvan muuttamiseksi 31.10.2023 mennessa.
Hakemuksesta on tullut selvitd, kuinka liettyneen betonin joutuminen
kiinteiston ulkopuolelle estetdén. Toiminnanharjoittaja on 30.5.2023
antamassaan vastineessa vastustanut ymparistoluvan muuttamista ja todennut
muun ohella, ettd ympéristoluvan vaatimus sadevesiviemérdinnin
jarjestdmisestd ei ole toteutunut, koska piha-aluetta ei ole paillystetty.
Hakemusta ei ole toimitettu madrdaikaan mennessa, minkd vuoksi
ympdristonsuojeluviranomainen on 24.4.2024 léhettanyt
toiminnanharjoittajalle kuulemiskirjeen hallintopakon asettamisesta.
Toiminnanharjoittaja on antanut vastineen 15.5.2024. Valituksenalainen
padtos on tehty 28.5.2024.

Oikeudellinen arviointi

Kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat on siirretty ympéristonsuojelulain
liitteen 1 luvanvaraisista toiminnoista liitteen 2 rekisterditéviin toimintoihin
ympéristonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla 437/2017, joka on tullut
voimaan 1.9.2017. Kyseisen lain voimaantulosdédnndksen 3 momentissa
tarkoitettu ymparistonsuojelulain 10 §:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus
kiintedn betoniaseman ja betonituotetehtaan ympéristonsuojeluvaatimuksista
on tullut voimaan 1.1.2019. Vammalan Betoni Oy:lle 20.6.2006 my&nnetty
ympdristdlupa on ympéristonsuojelulain muuttamisesta annetun lain 437/2017
voimaantulosddanndksen 3 momentin ja valtioneuvoston kiintedn betoniaseman
ja betonituotetehtaan ympéristonsuojeluvaatimuksista antaman asetuksen 20
§:n 2 ja 3 momentin perusteella rauennut, kun sitd on ollut tarpeen muuttaa
ympdristonsuojelulain 89 §:n nojalla tai kuitenkin viimeistdan 1.1.2025.
Ympéristoluvan rauettua toiminta on edelld mainitun ympéristonsuojelulain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosdédnndksen 6 momentin mukaan
rekisterditava.

Ympéristonsuojeluviranomainen on valituksenalaisella paitoksellddn
velvoittanut Vammalan Betoni Oy:n hakemaan ympéristonsuojelulain 89 §:ssé
tarkoitettua muutosta 20.6.2006 mydnnettyyn ympdaristolupaan. Koska
ympéristdluvan on edelld mainittujen sdédnndsten perusteella katsottava
rauenneen, ei sen muuttaminen voi endd tulla kyseeseen. On muutenkin
kyseenalaista, voidaanko hallintopakkomiéraysta kayttaa
ympdéristonsuojelulain 89 §:n mukaiseen luvan muuttamiseen, kun
valvontaviranomaisella on oikeus laittaa sdéanndksen mukainen muutos vireille
lupa-asiana.

Ympiéristonsuojelulain 30 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan rekisterditavain
toimintaan tarvitaan ympadristdlupa, jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2
momentissa tarkoitettu seuraus. Ympéristonsuojeluviranomainen on katsonut,
ettd Vammalan Betoni Oy:n jdtevesien johtamisesta saattaa aiheutua
ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua ojan
pilaantumista, minkd vuoksi kyseessd on luvanvarainen toiminta, jota ei voi
rekisterdidi. Jatevesind on pidetty myds ylijaddmébetonin varastointialueelta
ympéristoon péadsevid vesid, koska ne sekoittuvat prosessista perdisin oleviin
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vesiin. Hallinto-oikeus katsoo, ettd vaikka ympéristonsuojelulain 27 §:n 2
momentin 2 kohta voi tulla sovellettavaksi myds ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttaviin hulevesiin, nyt kasilld olevassa tapauksessa ei kuitenkaan
ole selvitetty, etti kyse olisi sddnnoksessi tarkoitetusta jatevesien
tarkoituksellisesta johtamisesta. Saadun selvityksen mukaan pieni osa
rakennusten sadevesistd johdetaan putkissa ojaan, mutta valtaosin laitosalueen
hulevedet imeytyvat maahan tai kulkeutuvat ympér6iviin ojiin pintavaluntana
kuljettaen mukanaan betonilietettd. Hallinto-oikeus toteaa, ettd Vammalan
Betoni Oy:n toimintaa ei voida pitdd ympdristoluvanvaraisena yksinomaan
siksi, ettd hulevesien hallinta ja ylijidmédbetonin varastointi laitosalueella on
puutteellisesti jarjestetty. Hallinto-oikeus katsoo, etti siltd osin kuin asiassa on
ollut kyse ympdristonsuojelulain tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai
maidrdysten vastaisesta menettelystd tai toiminnan ympéristdvaikutusten
selvittdmisestd, ymparistonsuojeluviranomaisen olisi tullut puuttua
laiminlydnteihin ympéristonsuojelulain 175 §:n nojalla.

Edelld esitetyn perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd
ympdristonsuojeluviranomainen ei ole voinut antaa médriysti, jolla
Vammalan Betoni Oy on velvoitettu hakemaan muutosta ympéaristélupaan,
joten valituksenalainen pdatds on kumottava lainvastaisena. Koska asiassa on
saadun selvityksen perusteella kyse ymparistonsuojeluviranomaisen toteamien
ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavien laiminlyontien
oikaisemisesta, hallinto-oikeus palauttaa asian
ympdristonsuojeluviranomaiselle uudelleen kasiteltdvaksi
ympéristonsuojelulain 175 §:n mukaisena asiana. Selvyyden vuoksi hallinto-
oikeus toteaa, ettd rekisterditdvaan toimintaan sovelletaan valtioneuvoston
asetusta kiintedn betoniaseman ja betonituotetehtaan
ympdristonsuojeluvaatimuksista, jossa on sdddetty muun ohella
ylijadmébetonin varastoinnista ja késittelysta seké jatevesien kisittelystd ja
johtamisesta. Toimintaa koskevat my6s muun ohella ympéristonsuojelulain 2
luvun yleiset velvollisuudet, periaatteet ja kiellot.
Ympiristonsuojeluviranomainen voi asiaa uudelleen kisitellessdén tarvittaessa
arvioida toiminnan ympdristonsuojelulain 30 §:n mukaisen luvanvaraisuuden.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa, ettd kun valituksenalainen péétos
kumotaan, kumoaminen kisittdd my0s kumotussa paitoksessi asetetun
uhkasakon. Asiaa uudelleen késiteltdessd ympéristonsuojeluviranomainen
harkitsee uhkasakon asettamisen tarpeen uudelleen.

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontii valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 pédivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista.

Valitusosoitus on liitteend Hall (01.20).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Reko Vuotila ja
Tomi Laukka seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Merilin
Vartia. Asian on esitellyt Tomi Laukka.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
Paatos maksutta Vammalan Betoni Oy, saantitodistuksin
Jéljennds maksutta Sastamalan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Sastamalan kaupunki

Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péatoksesta.

Valitus on tehtdva 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden padiatoksen tiedoksisaantipdivasta,
sitd pdivda lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona 14hetetysté
padtoksestd seitseméntend padivand padtoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyta
tiedoksisaannin tapahtuneen tatd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan
kuitenkin tulleen kirjeen saapumispéivand. Paitos on lédhetetty padtoksen antopdivand, joka
ilmenee péditoksen ensimmdiseltd sivulta.

Kiytettdessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen padtoksesti
tiedon sind pdivini, jona pddtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivén osoittaa
vastaanottotodistus, saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena piivéna sijaistiedoksiantoa koskevan
tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivésta.

Kiytettdessa tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
padtoksestd kolmantena paivinad viestin ldhettdmisestd (sdhkdpostitse tai sahkdisen
asiointipalvelun kautta), jollei muuta ndytetd. Sdhkoisen asiointipalvelun kautta
todisteellisesti tiedoksi saadun pédédtoksen tiedoksisaantipdivéd on pddtoksen noutamispéiva
asiointipalvelusta.

Valituksen sisialto

Hall (01.20)

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myds tdmén yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

1)



- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin pditokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka et ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Hall (01.20)

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00—16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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