Hankintaoikaisu koulukuljetusten hankinnassa

SIVLTK 17.12.2025 § 126

Sastamalan kaupunki pyysi tarjouksia koulukuljetuksista
sopimuskaudelle 1.4.2026-31.7.2030 (Cloudianro 577729).
Hankintasopimusta voidaan jatkaa toistaiseksi voimassa olevalla
optiokaudella hankintasopimuksen mukaisin ehdoin. Hankinta
kilpailutetaan uudelleen viimeistaan kahdeksan vuoden kuluessa
varsinaisen sopimuskauden alusta lukien.

Hankinnan kohteena on Sastamalan kaupungin koulukuljetukset
seka koulukuljetusten valissa toteutettavat valikuljetukset, kuten
palvelu- ja asiointilikenne seka koulujen uimahallikuljetukset ja
retket. Kuljetukset toteutetaan sivistyslautakunnan linjaamalla
likennoitsijavetoisella mallilla (Sivitk 27.8.2025 § 74) ja vahvistamien
periaatteiden (Siviltk 24.9.2025 § 88) mukaisesti, jossa kaupunki
toimittaa sovitun aikataulun mukaisesti valitulle palveluntuottajalle
tiedot kuljetusoppilaista (noin 700-800 oppilasta). Palveluntuottaja
suunnittelee kuljetusten reitit seka nouto- ja jattopysakit kaupungilta
saatujen tietojen mukaisesti noudattaen voimassa olevia
Sastamalan kaupungin koulukuljetusperiaatteita (Sivitk 24.9.2025 §
87) seka muita koulu- ja henkilokuljetuksiin liittyvia saadoksia.
Kaupungin tulee hyvaksya suunnitellut reitit seka nouto- ja
jattopysakit ennen toimintakauden alkamista. Toteutettaessa
hankinta yhtena kokonaisuutena on toiminta mahdollista suunnitella
ja kehittaa asiakaspalvelun ja kustannusrakenteen kannalta
taloudelliseksi ja sujuvaksi. Ratkaisu mahdollistaa myds oppilaiden
tasavertaisen kohtelun sivistyslautakunnan vahvistamien esi- ja
perusopetuksen koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti.

Hankinnasta jarjestettiin markkinavuoropuhelutilaisuus 16.9.2025,
josta ilmoitettiin tarjouspalvelu.fi -palvelussa ja HILMA -julkisten
hankintojen sahkoisessa ilmoituskanavassa 3.9.2025.

Hankinnassa on kyse julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) "hankintalaki"
mukaisesta EU-kynnysarvon ylittavasta palveluhankinnasta.
Hankinnan arvioitu arvonlisdveroton kokonaisarvo on 20.000.000
euroa. Hankintamenettelyna oli avoin menettely, johon kaikki
halukkaat tarjoajat ovat voineet osallistua. Hankintailmoitus
lahetettiin julkaistavaksi tarjouspalvelu.fi -palveluun ja HILMA -
julkisten hankintojen sahkoiselle ilmoituskanavalle 17.10.2025.

Maaraaika tarjousten jattamiselle paattyi 11.12.2025 klo 12.00.
Tarjousten avaustilaus pidettiin 11.12.2025 klo 12.30. Tarjouksen
jattivat maaraaikaan mennessa seuraavat tarjoajat: Hakija Kuljetus
Oy (1075004-0), HelpBus Oy (2267163-0), Lansilinjat Oy (0944671-
1), Rolly Raseborg Ab (2220954-2), Saarikunnan Liikenne Oy
(FI27746443), Top Liikenne Oy (3221346-5) ja Vammalan
Palveluliikenne Oy (1800119-1).



Toimivallan peruste

Valmistelija

Esittelija

Tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset maariteltiin hankinta-
asiakirjoissa. Kaikki tarjoajat tayttivat asetetut
soveltuvuusvaatimukset.

Seuraavaksi arvioitiin tarjousten tarjouspyynnénmukaisuutta.
Tarjouspyynndssa tarjoajia pyydettiin liittamaan huolellisesti taytetty
kalustoluettelo tarjouksen liitteeksi. TOP Liikenne Oy:n
kalustoluettelo todettiin puutteellisesti taytetyksi ja josta ei iimennyt
pyydetylla tarkkuudella kuljetuksiin suunniteltua kalustoa ja sen
maaraa. Tasta syysta TOP Liikenne Oy:n tarjous on hylattava ja
suljettava tarjousvertailun ulkopuolelle. Vammalan Palveluliikenne
Oy:n kalustoluettelo oli liitetty tarjouksen liitteeksi kayttamatta
tarjouspyyntomateriaalin liitteena ollutta esitaytettya pohjaa.
Kalustoluettelosta kavi kuitenkin ilmi kuljetuksiin kaytettavaksi
suunniteltu kalusto pyydetylla tarkkuudella, joten sen katsottiin
tayttavan tarjouspyynnossa asetetun vaatimuksen. Tarjousten
tarjoustenpyynnénmukaisuuden arvioinnissa TOP Liikenne Oy:n
tarjousta lukuun ottamatta muiden tarjoajien tarjoukset ovat
tarjouspyynnoén mukaisia.

Hankinnan valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus,
vertailuperusteena halvin hinta (arvonlisaveroton kokonaishinta
yhdelle lukuvuodelle). Hankinnan palvelun laatu on asetettu
riittavalle tasolle hankinnan vahimmaisvaatimuksissa.
Vahimmaisvaatimukset on maaritetty tarjouspyynnossa ja sen
litteissa mm. kalustolle, henkildstolle ja asiakaspalvelulle. Tarjoukset
olivat seuraavat:

Hakija Kuljetus Oy 2.299.999,99 €
HelpBus Oy 3.224.040,01 €
Lansilinjat Oy 2.989.008,19 €
Rolly Raseborg Ab 2.392.320,00 €
Saarikunnan Liikenne Oy 2.987.682,00 €

Vammalan Palveluliikenne Oy  2.470.000,00 €

Tarjousten vertailusta voidaan todeta tarjouskilpailun voittaneen ja

edullisimman tarjouksen tehneen Hakija Kuljetus Oy:n. Sastamalan
kaupungin ja valitun palveluntuottajan valille syntyy sitova sopimus
hankinnan kohteesta kun hankintapaatds on saanut lainvoiman

ja osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa koskevan sopimuksen.
Sopimuksesta vastaa ja sopimuksen allekirjoittaa sivistysjohtaja.

Hankinta-asiakirjat ovat nahtavilla kokouksessa. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (1999/621) perusteella
tarjoukset ovat yleisesti julkisia sopimuksenteon jalkeen.
Tarjouskilpailuun osallistuneet saavat halutessaan tarjoukset
nahtavakseen jo paatdoksenteon jalkeen.

Hallintosaanto § 31

sivistysjohtaja Pekka Kares, vs. talous- ja hallintopaallikkd Mika
Ojanen

Sivistysjohtaja



Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

SIVLTK 04.02.2026 § 6
836/02.08.00/2025

Sivistyslautakunta paattaa

1. hylatad TOP Liikenne Oy:n (y-tunnus 3221346-5) tarjouksen
tarjouspyynnon vastaisena,

2. hyvaksya Hakija Kuljetus Oy:n (y-tunnus 1075004-0) antaman
tarjouksen koulukuljetusten sekd koulukuljetusten valissa toteutettavien
valikuljetusten hoitamisesta sopimuskaudella 1.4.2026-31.7.2030, hin-
naltaan 2.299.999,99 € (ei sisalla arvonlisdveroa) / lukuvuosi,

3. option (toistaiseksi voimassa oleva) mahdollisesta kayttamisesta
paatetdan myohemmin erikseen,

4. todeta hankintapaatoksen sitovan Sastamalan kaupunkia vasta, kun
hankintapaatés on saanut lainvoiman ja osapuolet ovat allekirjoittaneet
hankintaa koskevan sopimuksen.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Sivistysjohtaja Pekka Kares, puh. 040 532 7771

Sastamalan kaupunki on pyytanyt avoimella hankintamenettelylla
tarjouksia koulukuljetusten seka koulukuljetusten valissa
toteutettavien valikuljetusten hankinnasta sopimuskaudelle 1.4.2026-
31.7.2030 (Cloudianro 577729), minka jalkeen sopimusta on
mahdollista jatkaa Tilaajan paatoksella toistaiseksi voimassa olevalla
optiokaudella alkuperaisin ehdoin. Hankinta kilpailutetaan uudelleen
viimeistaan kahdeksan vuoden kuluessa varsinaisen
sopimuskauden alkamisajankohdasta lukien.

Hankinnassa on kysymys palveluhankinnasta, joka ylittaa julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeuksista annetun lain (1397/2016),
jaliempana hankintalaki, EU-kynnysarvon. Hankinnan arvioitu
arvonlisaveroton kokonaisarvo on 20.000.000 €.
Hankintamenettelyna oli avoin menettely. Hankintaa koskeva
hankintailmoitus lahetettiin julkaistavaksi tarjouspalvelu.fi -palveluun
ja HILMA -julkisten hankintojen sahkdiseen ilmoituskanavaan
17.10.2025. Maaraaikaan 11.12.2025 klo 12.00 mennessa saatiin
yhteensa seitseman tarjousta Hakija Kuljetus Oy:lta, HelpBus Oy:lt3,
Lansilinjat Oy:lta, Rolly Raseborg Ab:lta, Saarikunnan Liikenne
Oy:lta, Top Liikenne Oy:lta ja Vammalan Palveluliikenne Oy:lta.
Sastamalan kaupungin sivistyslautakunta kokouksessaan
17.12.2025 § 126 hylkasi Top Liikenne Oy:n (y-tunnus 3221346-5)
tarjouksen tarjouspyynnon vastaisena seka hyvaksyi edullisimman
tarjouksen tehneen Hakija Kuljetus Oy:n (y-tunnus 1075004-0)



tarjouksen koulukuljetusten seka koulukuljetusten valissa
toteuttavien valikuljetusten hoitamisesta.

Vammalan Palveluliikenne Oy on tehnyt asiassa
hankintaoikaisuvaatimuksen 30.12.2025. Hankintaoikaisuvaatimus
on tehty muutoksenhakuajan aikana. Vammalan Palveluliikenne Oy
vaatii, ettd hankintayksikkd kumoaa tekemansa hankintapaatoksen
ja keskeyttaa hankintamenettelyn kokonaan, koska nykyisessa
menettelyssa ei ole mahdollista saavuttaa hankinnan tavoitetta
(turvallinen ja jatkuva koulukuljetus) tarjoajien taloudellisen
epavarmuuden vuoksi. Vammalan Palveluliikenne Oy:n mukaan
hankinnan keskeyttaminen on tassa tilanteessa perusteltua, jotta
hankintayksikkd voi tasmentaa tarjoajilta vaadittavia taloudellisia
vahimmaisedellytyksia ja varmistaa palvelun jatkuvuuden uudella
tarjouskilpailulla.

Hankintalain 79 §:n 1 momentin mukaan ennen tarjousten valintaa
hankintayksikdn on tarkistettava, etta seuraavat edellytykset
tayttyvat:

1. tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa
asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen;

2. tarjouksen on antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu menettelyn
ulkopuolelle 80 tai 81 §:n nojalla ja joka tayttda hankintayksikdn 83
§:ssa tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset

Pykalan 2 momentin mukaan avoimessa menettelyssa
hankintayksikkd voi tarkistaa tarjousten vaatimustenmukaisuuden ja
vertailla tarjoukset ennen 1 momentin 2 kohdassa

tarkoitettua tarkistamista. Hankintasopimusta ei kuitenkaan voida
tehda sellaisen tarjoajan kanssa, joka olisi tullut sulkea menettelysta
80 §:n nojalla tai joka ei tayta hankintayksikon asettamia
soveltuvuusvaatimuksia.

Pykalan 2 momentin mukaan hankintayksikko voi paattaa olla
tekemattad hankintasopimusta 93 §:ssa tarkoitetun
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen jattaneen tarjoajan
kanssa, jos se on todennut, ettei tarjous ole 81 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettujen ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeudellisten
velvoitteiden mukainen.

Markkinaoikeuden tuoreessa ratkaisussa 19.12.2025 MAQO:752/2025
todetaan, etta tarjoajien soveltuvuutta koskevilla vaatimuksilla
hankintayksikko pyrkii varmistumaan toimittajan kyvysta toteuttaa
hankinta. Hankintayksikolla on harkintavaltaa
soveltuvuusvaatimusten asettamisessa ja sen menettelyyn voidaan
lahtokohtaisesti puuttua vain tilanteissa, joissa asetetut vaatimukset
eivat liity tarjoajien mahdollisuuksiin toteuttaa hankinta tai joissa
vaatimuksilla vaarannetaan tarjoajien tasapuolisen kohtelun
toteutuminen. Markkinaoikeus toteaa lisaksi, etta hankintayksikolla
on harkintavaltaa sen suhteen, milloin se katsoo, etta hankinnan
kokoon ja laatuun nahden riittavat edellytykset tayttyvat, kunhan



menettely ei ole tarjoajia kohtaan syrjivaa tai epatasapuolista eika
suhteellisuusperiaatteen tai avoimuusperiaatteen vastaista.

Hankintayksikko on vaatinut hankintalain saannosten mukaisesti
tarjoajia kayttamaan yhteista eurooppalaista hankinta-asiakirjaa
(ESPD-lomake) hankintamenettelyn aikana alustavana naytténa
siita, ettd poissulkemisperusteet eivat rasita tarjoajaa seka siita, etta
tarjoaja tayttaa hankintayksikon asettamat soveltuvuusvaatimukset.
Ennen hankintasopimuksen tekemista valitun tarjoajan on
toimitettava ajantasaiset todistukset ja selvitykset sen tutkimiseksi,
koskeeko sita 80 §:ssa tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste ja
tayttyvatkd hankintayksikdon asettamat 83 §:ssa tarkoitetut
soveltuvuusvaatimukset. Tarjoajilta on tarkistettu lisaksi
tilaajavastuulain (1233/2006) 5 §:ssa mainitut selvitykset ja
todistukset ja muiden asetettujen soveltuvuusvaatimusten
tayttyminen. Kaikki tarjoajat ovat tarjouksissaan vakuuttaneet
tayttavansa tarjouspyynndossa asetetut soveltuvuusvaatimukset
kokonaisuudessaan.

Hankintayksikon tekeman tarjoajien soveltuvuutta koskevien
vaatimusten tayttymisen arvioinnin yhteydessa voitiin siis todeta
tarjoajien tarjousten olevan hankintailmoituksessa ja hankinta-
asiakirjoissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden
mukainen, lukuun ottamatta Top Liikenne Oy:n tarjousta
kalustoluettelon osalta, ja niita ei ole suljettu menettelyn ulkopuolelle
80 tai 81 §:n nojalla ja tarjoajat tayttavat hankintayksikon 83 §:ssa
tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset.

Hakija Kuljetus Oy on 16.1.2026 hankintaoikaisun johdosta
lahettamassaan vastineessa kuitenkin todennut, etta:"Hakija
Kuljetus Oy tarvitsee alihankintaa ja voimavaroja ulkopuoliselta ja/tai
emoyhtiolta hankinnan toteutukseen. Valitettavasti
tarjousasiakirjoissa oli ilmoitettu inhimillisen virheen vuoksi ei vaikka
olisi pitanyt olla kylla. Hakija Kuljetus Oy ei

itsessaan omaa riittavia resursseja hankinnan toteutukseen.". Hakija
Kuljetus Oy:n tarjous on nain ollen ollut virheellinen ja se on
tarjouspyynnon vastaisena hylattava.

Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan tarjoaja kantaa vastuun
tarjouksensa sisallosta ja hankintayksikolla on oikeus luottaa siihen,
etta tarjoajan tarjouksessaan ilmoittamat tiedot pitavat paikkansa,
ellei silla ole perusteltua syyta muuta epailla. Hankintayksikolla ei
myoskaan ole velvollisuutta antaa tarjoajille oikeutta tasmentaa tai
taydentaa tarjouksia.

Hankintalain 132 §:n mukaan hankintayksikko voi itse poistaa
virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa
tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai
tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu),
jos paatos tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut
sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatdokseen, ratkaisuun tai
hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Paatoksen tai



ratkaisun oikaiseminen ei edellytad asianosaisen suostumusta.
Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa
hankintaoikaisun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai
asianosaisen vaatimuksesta. Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei
esta hankintaoikaisun tekemista tai hankintaoikaisun kasittelya.

Sivistyslautakunnalle esitetaan, ettd Sastamalan kaupunki tekee
hankintayksikkona hankintapaatoksen itseoikaisun ja kumoaa
tekemansa hankintapaatoksen (17.12.2025 § 126) ja ratkaisee asian
uudelleen hylkdamalla Hakija Kuljetus Oy:n tarjouksen
tarjouspyynnon vastaisena, vertailee tarjoukset uudelleen ja tekee
asiassa uuden hankintapaatoksen. Koska hankintapaatos
17.12.2025 § 126 tulee kumota, tulee myos tahan paatdkseen
kohdistuva Vammalan Palveluliikenne Oy:n hankintaoikaisuvaatimus
jattaa talla perusteella tutkimatta.

Hankinnan valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus,
vertailuperusteena halvin hinta (arvonlisdveroton kokonaishinta
yhdelle lukuvuodelle). Hankinnan palvelun laatu on asetettu
riittavalle tasolle hankinnan vahimmaisvaatimuksissa.
Vahimmaisvaatimukset on maaritetty tarjouspyynnossa ja sen
liitteissa mm. kalustolle, henkilostolle ja asiakaspalvelulle. Uudessa
tarjoustenvertailussa tarjoukset olivat seuraavat:

HelpBus Oy 3.224.040,01 €

Lansilinjat Oy 2.989.008,19 €

Rolly Raseborg Ab 2.392.320,00 €
Saarikunnan Liikenne Oy 2.987.682,00 €

Vammalan Palveluliikenne Oy 2.470.000,00 €

Tarjousten vertailusta voidaan todeta tarjouskilpailun voittaneen ja
edullisimman tarjouksen tehneen Rolly Raseborg Ab:n.

Sastamalan kaupungin ja valitun palveluntuottajan valille syntyy
sitova sopimus hankinnan kohteesta kun hankintapaatos on saanut
lainvoiman ja osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa koskevan
sopimuksen. Valitulta palveluntuottajalta tarkistetaan viimeistaan
ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista vaaditut
rikosrekisteriotteet (hankintamenettelyote) ja yhteisdsakko-ote.

Hankinta-asiakirjat ovat nahtavilla kokouksessa. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (1999/621) perusteella
tarjoukset ovat yleisesti julkisia sopimuksenteon jalkeen.
Tarjouskilpailuun osallistuneet saavat halutessaan tarjoukset
nahtavakseen jo paatdoksenteon jalkeen.

Sastamalan kaupungin hallintosdannén 28 § 17. -kohdan mukainen,
asiassa toimivaltainen viranomainen on sivistyslautakunta.



Toimivallan peruste
Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Hallintosaanto § 31
sivistysjohtaja Pekka Kares, talous- ja hallintopaallikko Kirsi Sinisalo

Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta paattaa

1. ottaa sivistyslautakunnan koulukuljetusten hankintaa koskevan
paatoksen 17.12.2025 § 126 uudelleen kasiteltavaksi (hankinnan
itseoikaisu);

2. kumota 17.12.2025 § 126 tehdyn koulukuljetusten hankintaa
koskevan hankintapaatoksen,;

3. jattdd Vammalan Palveluliikenne Oy:n
hankintaoikaisuvaatimuksen tutkimatta;

4. hylata Top Liikenne Oy:n (y-tunnus 3221346-5) tarjouksen
tarjouspyynnon vastaisena,;

5. hylata Hakija Kuljetus Oy:n (y-tunnus 1075004-0) tarjouksen
tarjouspyynnon vastaisena;

6. hyvaksya Rolly Raseborg Ab:n (y-tunnus 2220954-2) antaman
tarjouksen koulukuljetusten seka koulukuljetusten valissa
toteuttavien valikuljetusten hoitamisesta sopimuskaudella 1.4.2026-
31.7.2030, hinnaltaan 2.392.320,00 € (ei sisalla arvonlisaveroa) /
lukuvuosi;

7. option (toistaiseksi voimassa oleva) mahdollisesta kayttamisesta
paatetaan myohemmin erikseen;

8. todeta hankintapaatdksen sitovan Sastamalan kaupunkia vasta,
kun hankintapaatds on saanut lainvoiman ja osapuolet ovat
allekirjoittaneet hankintaa koskevan sopimuksen.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Sivistysjohtaja Pekka Kares, puh. 040 532 7771



