Talous- ja palkkahallinnon palvelujen jarjestaminen hankintalain muutoksen
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Eduskunta on hyvaksynyt hankintalain muutokset 10.6.2026 ja
muutokset ovat tulleet voimaan 18.6.2026. Hankintalain muutoksen
myo6ta kaupungin on irtauduttava Monetran tuottamista talous- ja
palkkahallinnon palveluista siirtymakauden loppuun eli 30.6.2027
mennessa. Monetra Pirkanmaa Oy tuottaa Sastamalan kaupungin
taloushallinnon palveluita seka henkilostohallinnon palveluista
palkanlaskennan.

Monetra on ilmoittanut voivansa jarjestaa ns. pienosakkaiden
puolesta kilpailutuksen, jolla turvataan pienosakkaiden palvelut
hankintalain muutoksen jalkeen.

Talous- ja henkilostohallinnon palveluiden tuottamiseen jatkossa on
useita erilaisia vaihtoehtoja. Alla on kuvattu nelja olennaisinta
vaihtoehtoa muutostilanteessa toimimiseksi.

Vaihtoehto 1 — Monetran toteuttama kilpailutus

Monetra on ilmoittanut voivansa jarjestaa ns. pienosakkaiden
puolesta kilpailutuksen, jolla turvataan pienosakkaiden palvelut
hankintalain muutoksen jalkeen. Kilpailutukseen osallistuminen on
helpoin tapa turvata palveluiden jatkuvuus muutostilanteessa.
Kilpailutuksesta sinansa ei aiheudu osakkaille kustannuksia tai ty6ta,
mutta kilpailutuksen jalkeinen siirtoprojekti uudelle palvelutuottajalle
aiheuttaa paljon kaytannon tyota.

Kilpailutuksessa tulisi olla yhtenaisena palveluiden hankkijana
suurempi kuntajoukko, jotta tarjoukset voisivat olla jarkevan
hintaisia. Palvelun laatu ja hinta kilpailutuksen jalkeen eivat ole
tiedossa tai edes kohtuullisella tasolla ennakoitavissa. Markkinoilla
on vield suhteellisen vahan sellaisia palveluntuottajia, joilla on
kokemusta kuntien palvelutuotannosta.

Kilpailutukseen on sitouduttava hankintailmoituksen julkistamiseen
mennessa eli arviolta viimeistaan elo-syyskuun aikana.
Ensimmainen ilmoittautumisen maaraaika paattyi jo toukokuun
lopussa. Kilpailutuksen tarkempi aikataulu taman jalkeen ei ole tassa
vaiheessa tiedossa.

Vaihtoehto 2 — Kilpailuttaminen omana tyona (tai
yhteishankintana alueen muiden kuntien kanssa)

Palvelut on mahdollista kilpailuttaa omana tyona. Kilpailutuksen
jarjestaminen vaatisi kuitenkin ulkopuolisen asiantuntijan eli
konsultin tydpanosta. Konsultin kaytto on tarpeellista, silla oman
henkildkunnan aikaa ei voida riittavasti vapauttaa muista toista



kilpailutuksen toteuttamiseen. Kilpailutuksen lisaksi siirtoprojekti
uudelle palvelutuottajalle aiheuttaa paljon kaytannon tyota.

Itse kilpailuttaen on mahdollista vaikuttaa kilpailutuksen aikatauluun
ja palvelujen laatuun enemman kuin Monetran kilpailutuksessa.
Palveluiden kilpailuttaminen pelkastaan Sastamalalle ei mita
todennakoisimmin tuota jarkevan hintatason tarjouksia.
Kilpailuttamiseen tarvittaisiin merkittavasti suurempaa toiminta-
volyymia, jotta hinta voisi muodostua jarkevaksi. Palvelujen
kilpailuttaminen yhteishankintana esimerkiksi lantisen Pirkanmaan
muiden halukkaiden kuntien kanssa toisi suuremman toiminta-
volyymin. Hinta tassa vaihtoehdossa ei ole ennakoitavissa.
Markkinoilla on viela suhteellisen vahan sellaisia palveluntuottajia,
joilla on kokemusta kuntien palvelutuotannosta. Tama kavi ilmi myos
Sastamalan kaupungin tietopyynnon vastauksista, kun kaupunki
lahestyi mahdollisia palveluntuottajia touko-kesakuun vaihteessa.

Kilpailutus olisi aloitettava alkusyksysta 2026. Aikataulu olisi hyvin
tiukka.

Vaihtoehto 3 — Oma toiminta

Palvelut on mahdollista ottaa takaisin kaupungin omaksi toiminnaksi.
Muutosprojekti omaksi toiminnaksi ottamisessa olisi merkittavasti
tydlaampi kuin vastaava projekti kilpailutusten kautta. Omaksi
toiminnaksi otettaessa kustannukset ovat hyvin suurella
todennakoisyydella korkeammat kuin kilpailutusten kautta.
Kaynnistysvaiheessa syntyy vaistamatta merkittava maara
paallekkaisia kustannuksia. Palveluiden haavoittuvuus on omana
toimintana hyvin suurta, koska varahenkilojarjestelyja ei voida
toteuttaa kustannustehokkaasti. Vaihtoehtoon sisaltyy kohtalaisen
suuri riski toiminnan jatkuvuuden suhteen.

Omana ty6na palvelutuotannon laatuun on mahdollista vaikuttaa
parhaiten. Omana tyona toteutettua taloushallinnon palvelua olisi
mahdollista kehittaa esim. kustannus- ja toimintolaskennan osalta,
mika ei ole kunnallisen kirjanpidon ja laskentatoimen paatavoite,
eika siksi ole yleensa kovin hyvin kehittynyt laskentatoimen osa-alue
ulkoa hankittavissa palveluissa. Eri asia on sitten se, onko tallaiselle
oleellista tarvetta.

Hinta on karkealla tasolla ennakoitavissa ja se olisi selkeasti
korkeampi kuin nykyinen palvelutuotannon hinta Monetran
tuottamana tai vastaava hinta muilla tavoin jarjestettyna. Oma
palvelutuotanto olisi resurssoitava niin, etta palvelu toimii myos
lomien ym. poissaolojen aikana. Lisaksi ohjelmistokulut olisivat hyvin
korkeat.

Siirtoprojekti omaksi toiminnaksi olisi aloitettava alkusyksysta 2026.
Aikataulu olisi tiukka.

Vaihtoehto 4 — Uuden talous- ja palkkahallinto -yhtion
perustaminen



Sastamala, Punkalaidun, Ikaalinen, Kihni6 ja Parkano ovat
selvittaneet alustavasti uuden talous- ja palkkahallinto -yhtion
perustamista tuottamaan talous- ja palkkahallinnon palveluita.
Selvitysta on tehnyt Heidi Tanhua Oy kevaan ja alkukesan aikana.
Jarjestelyyn voisi mahdollisesti osallistua muitakin osakkaita.

Tyomaaraltaan uuden yhtidon perustaminen on verrattavissa omaksi
toiminnaksi ottamiseen. Uuden yhtion aloittamiskustannukset
jakautuisivat luonnollisesti osakkaiden kesken. Ohjelmisto- ym.
hankinnoissa kustannuksiin positiivisesti vaikuttaa yksittaista kuntaa
merkittavasti suurempi toimintavolyymi.

Uuden yhtion tuottamana palvelutuotannon laatuun on mahdollista
vaikuttaa kuntien yhteistyona. Hinta on karkealla tasolla
ennakoitavissa, mutta siihen sisaltyy epavarmuuksia.
Ohjelmistokuluihin sisaltyy merkittavin epavarmuus. Ottaen
huomioon yhtidon toiminnan selkeasti Monetran tuotantoa pienempi
volyymi, hinta on todennakoisesti korkeampi kuin palvelun hinta talla
hetkella.

Yhtion perustaminen ja siirtoprojekti yhtidlle olisi aloitettava
alkusyksysta 2026. Aikataulu olisi tiukka.

Yhteenveto

Kokonaisuutena arvioiden, osallistuminen Monetran kilpailutukseen
nayttaytyy lyhyella aikavalilla helpoimmalta tavalta jarjestaa
tarvittavat palvelut. Malli ei kuitenkaan tarjoa ratkaisua pidemmalla
aikavalilla. Kilpailutuksen lopputulos saattaa olla taloudellisesti ja/tai
toiminnallisesti huono. Palvelut tulisi kilpailuttaa jatkossa itse tai
toteuttaa jollain muulla mainitulla tavalla. Palveluiden tuottaminen
omana tyona tai uuden talous- ja palkkahallinto -yhtion kautta antaa
toimintarauhan pidemmalle aikavalille seka parhaat mahdollisuudet
vaikuttaa palvelun laatuun.

Kaikissa vaihtoehdoissa kustannuksiin liittyy merkittavaa
epavarmuutta. Hyvin suurella todennakoisyydella kustannustaso
nousee nykyisesta. Joka tapauksessa muutosprojektin arvioitu
hintaluokka on 100 000 — 200 000 euroa, josta osa on kuitenkin
oman henkilokunnan tyota.

Valmistelussa on paadytty ensisijaisena vaihtoehtona uuden talous-
ja palkkahallinto -yhtion perustamiseen lantisen Pirkanmaan
halukkaiden kuntien kesken. Ikaalinen, Parkano, Punkalaidun ja
Kihni6 ovat kukin jo tehneet samansisaltdisen paatoksen. Tassa
vaihtoehdossa jokainen yhtion osakas omistaisi yhtiosta vahintaan
10 prosenttia, jotta noudatettaisiin hankintalain muutettua
vaatimusta. Vaihtoehto mahdollistaisi myos yhtion toiminnan
laajenemisen enintaan 10 osakkaaseen. Talldin myods yhtion
toimintavolyymi kasvaisi olennaisesti. Vaihtoehto on myos
Sastamalan kaupungin uuden strategian mukainen ja vahvistaisi
kuntien yhteistyota alueella.
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Lisatietoja

Mikali tdma uusi talous- ja palkkahallinto -yhtidvaihtoehto ei jostain
syysta toteudu, toissijaisena vaihtoehtona on kyseisten palvelujen
kilpailuttaminen joko omana tyona tai yhteishankintana lantisen
Pirkanmaan muiden halukkaiden kuntien kanssa.

Hallintosaanto 25 §, kohdat 21. ja 23.

hallintojohtaja Tapio Rautava, vs. talousjohtaja Paivi Koskinen,
henkil6sto- ja lakiasianjohtaja Katja Arve-Salonen

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Sastamalan kaupungin talous- ja
palkkahallinnon palveluiden tuottamisessa ensisijaisena
vaihtoehtona on uuden talous- ja palkkahallinto -yhtion perustaminen
lantisen Pirkanmaan kuntien seka mahdollisesti muiden osakkaiden
kanssa ja palveluiden hankinta talta yhtiolta. Toissijaisesti, mikali
edelld mainittu hanke ei toteudu, Sastamala kilpailuttaa kyseiset
palvelut itse tai yhteishankintana halukkaiden lantisen Pirkanmaan
kuntien kanssa.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

kaupunginjohtaja Jarkko Malmberg, puh. 040 641 6735
hallintojohtaja Tapio Rautava, puh. 040 488 0202



