Sastamalan Vuokratalot Oy:n lainan takaaminen

KONSJAOS 12.10.2026 § 71

606/02.05.03/2026

Tausta

Sastamalan Vuokratalot Oy on kaupungin 100-prosenttisesti
omistama yhtid. Yhtion omistamien asuntojen lukumaara on talla
hetkella 528 kappaletta, minka lisaksi yhtio omistaa 9 kappaletta
liiketiloja. Yhtion vuoden 2025 tilinpaatoksen mukaan yhtiolla ol
lainaa noin 4,7 milj. euroa ja yhtion oma paaoma oli noin 1,7 mil].
euroa vuoden 2025 lopussa. Yhtion omavaraisuusaste oli 23 %
vuoden 2025 lopussa, mita voidaan pitaa kohtuullisena tasona
kunnalliselle vuokrataloyhtidlle huomioiden toiminnan luonne.
Asuntokannan rakentaminen rahoitetaan vuokrataloyhtidissa
paaosin pitkaaikaisella vieraalla paaomalla, kuten ARA-
valtiontukilainoilla tai kuntien takaamilla pankkilainoilla. Sote- ja
pelastustoimen kiinteistdjen yhtidittamisen myo6ta kaupungilta
siirrettiin korkotukilainoja ja vuokra-asumiskohteita yhtidlle (KV
15.12.2025 § 83), minka vuoksi yhtion lainamaara hieman kasvoi.
Lainamaara on talla hetkella noin 5,5 milj. euroa. Olemassa olevien
lainojen maara laskee vuoden 2029 loppuun mennessa noin 3,7 mil;.
euroon.

Sastamalan Vuokratalot Oy hakee Sastamalan kaupungilta 100
prosentin omavelkaista takausta rahoituslaitokselta nostettavalle 1,2
milj. euron lainalle (laina-aika 10 vuotta). Yhtidn tulee pyytaa
lainatarjoukset isoimmilta pankeilta seka Kuntarahoitukselta. Yhtio
pyytaa kaupungin omavelkaisen takauksen koko lainasummalle.
Esimerkiksi Kuntarahoituksen lainatarjouksen ehtona on kaupungin
100 prosenttinen omavelkainen takaus lainalle.

Sastamalan Vuokratalot Oy:lla on kaytdssaan Sastamalan
kaupungin konsernitilin limiitti. Limiitin maara on vuoden 2026
loppuun saakka 0,8 milj. euroa (kh 15.9.2025 § 206). Limiittia on
kaytossa talla hetkella noin 0,7 milj. euroa. Yhtion nykyisten lainojen
lyhennysaikataulujen vuoksi yhtion on tarkoituksenmukaista nostaa
ulkoista lainaa maksuvalmiuden parantamiseksi. Yhtion lainasalkun
kassavirta-analyysin mukaan nykyisten lainojen vuosittaiset
lyhennykset ja ennustetut korkokulut laskevat nykyisesta noin 820
000 eurosta noin 365 000 euroon vuoteen 2030 mennessa, joten
yhtion kassavirran odotetaan paranevan selvasti vuodesta 2030
alkaen.

Takauspaatos kattaa taysimaaraisena lainojen koko elinkaaren ja
koskee myos mahdollisia liitannaiskustannuksia. Takausvastuu on
voimassa niin kauan, kunnes kaikki paavelkasitoumuksen mukaiset
velallisen vastuut on lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu
luotonantajalle takaisin. Takauksen tulee kattaa muun muassa
lainan paaoma, korko seka lainan liitannaiskulut. Takauksen
paattymispaivan tulee olla vahintdan vuoden mydhaisempi kuin
lainan viimeisen takaisinmaksupaivan ja oltava voimassa niin kauan,



kunnes kaikki paavelkasitoumuksen mukaiset velallisen vastuut on
lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin.
Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, ettd pyydettava lainatarjous on
voimassa x vuotta ja takaus voimassa vahintaan x+1 vuotta.

Takauksen myontamisen edellytykset seka tapausprovisio

Kuntalain 129 § maaraa lainan taikka takauksen tai muun vakuuden
antamisesta. Kunnan on mahdollisuus antaa takaus yhtion velasta,
mikali yhtio kuuluu kuntakonserniin. Kunnan myontama takaus ei
saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontaa takausta, jos siihen sisaltyy
merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan
kattavilla vastavakuuksilla.

Kuntalain 14 § maaraa valtuuston tehtavaksi takaussitoumuksen tai
muun vakuuden antamisesta toisen velasta. Lisaksi kuntalain 129
§:n mukaan kunnan on otettava huomioon, mitd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan.
Kaikissa takauksen myontamisen tilanteissa kunnan tulee ottaa
huomioon EU:n valtiontukisdannokset. Erityisen tarkeaa on
huomata, etta valtiontukisaannokset on otettava huomioon myads
niissa tilanteissa, missa takaus annetaan kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan kuntakonserniin kuuluvan yhteison tai kuntien
tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa olevan yhteison
velasta tai sitoumuksesta, jottei kilpailuolosuhteita vaaristeta.

Komissio on pyrkinyt selventamaan valtiontukisaannoksien
soveltamista antamalla niista erilaisia tiedonantoja. Komissio on
antanut tiedonannon EY:n perussopimuksen 87 ja 88 artiklan
(sittemmin SEUT 107 ja 108 artiklan) soveltamisesta valtiontukiin
takauksina (2008/C 155/02).

Tiedonannon 3.2. kohdan mukaan seuraavien edellytysten
tayttdminen riittda osoittamaan, ettei yksittainen valtiontakaus
(kunnan takaus) ole valtiontukea:

1. lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa

2. takauksen laajuus voidaan myontamishetkelld mitata
asianmukaisesti (kiintea enimmaismaara ja rajattu
voimassaoloaika)

3. takaus ei kata missaan vaiheessa enempaa kuin 80 prosenttia
lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen maarasta

4. takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta

EU-tiedonannossa on my0s todettu, etta jos jokin edella mainituista
edellytyksista ei tayty, se ei tarkoita sita, etta takaus katsottaisiin
automaattisesti valtiontueksi.

Sastamalan kaupungin konserniohjeen mukaan kaupunki voi
tapauskohtaisesti valtuuston erillisella paatoksella sijoittaa varojaan
konsernin paamaaria tukeviin tehtaviin ja antaa takauksen tai muun
vakuuden tytaryhteisolle tallaisiin kohteisiin. Tytaryhteisdjen vieraan
paaoman korkomenojen minimoimiseksi voidaan kaupungin



omavelkaisen takauksen myontamista harkita, mikali se nahdaan
EU:n valtiontukisaatelyn, kuntalain, kaupungin kokonaisriskin tai
omistajapoliittisten linjausten lahtékohdista mahdolliseksi ja
perustelluksi.

Kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteiden mukaan
kaupunki edellyttdd myontamalleen lainalle reaalisen vastavakuuden
ja asettaa lainalle normaalin rahalaitosluototuksen mukaiset
markkinaehtoiset lainaehdot. Ohjeellinen vastavakuuden maara on
1,0-1,3 * lainan tai vakuuden paaomasta ja ohjeellinen vuosittaisen
takausprovision maara on kohteesta riippuen 0,3-0,5 %. Takausten
vastavakuudet ja takausprovisio maaritellaan takauspaatoksen
yhteydessa.

Vastavakuus

Kaupunki edellyttdd takaukselle riittdvan suuruisen vastavakuuden
yhtiolta. Vastavakuuden ei tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvaa
riskia, vaan riittaa, etta se kattaa kaupungin riskien nakdkulmasta
riittdvan osan. Vastavakuutena toimivat Sastamalan Vuokratalot
Oy:n hallussa olevat kiinteistot, joihin yhtion tulee hakea
kiinteistokiinnitykset kaupungille.

Johtopaatokset

EU:n valtiontukisaannokset taytyy ottaa huomioon tilanteissa, joissa
takaus annetaan kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
kuntakonsernin kuuluvan yhtion velasta, jotta kilpailuolosuhteita ei
vaaristeta.

Lahtokohtaisesti valtiontuet ovat kiellettyja. Tukia voi myontaa, jos
tuelle on hyvaksyttava peruste. Lisaksi tuki taytyy myontaa tietyn
menettelyn mukaisesti.

Kaupungilla on nayttdtaakka siita, etta takaukseen ei sisally kiellettya
valtiontukea. Kielletty valtiontukea ei muodostu seuraavilla
perusteilla:

* Lainansaaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa.

+ Takauksen laajuus on selvilla (rajattu enimmaismaaraan ja
aikaan).

+ Takauksesta peritaan vuosittaista takausprovisiota.

* Mydnnettava takaus ei vaaranna Sastamalan kaupungin kykya
vastata lakisaateisista tehtavista eika takauksen myontamiseen
sisally merkittavaa taloudellista riskia huomioiden takauksen
maara suhteutettuna kaupungin ja kaupunkikonsernin kokoon.

+ Takausta vastaan kaupunki saa lisaksi vastavakuuden, jolla
pienennetaan takauksen muodostamaa riskia.

Edella mainittujen perusteiden pohjalta voidaan todeta, etta
kaupungin myontama takaus on markkinaehtoinen ja ettei takaus
sisalla kiellettya valtiontukea.



Toimivallan peruste

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Hallintosaantd 77 §, kuntalaki 129 §, rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteet (kohta 2.3.), konserniohje (kohta 10.3.)

talousjohtaja Markus Jaakkola, hallintojohtaja Tapio Rautava

Kaupunginjohtaja

Konserni- ja elinvoimajaosto velvoittaa Sastamalan Vuokratalot
Oy:ta laatimaan suunnitelman taloutensa tasapainottamiseksi.
Suunnitelmasta tulee raportoida konserni- ja elinvoimajaostolle
viimeistaan huhtikuun 2027 loppuun mennessa.

Lisaéksi konserni- ja elinvoimajaosto paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto:

1. toteaa Sastamalan Vuokratalot Oy:lle lainalle mydnnettavan
omavelkaisen 100 %:n takauksen tayttavan kuntalain, EU:n
valtiontukisdannodsten ja kuntien takauskeskuksessa annetun
lain mukaiset edellytykset eika takaukseen sisally kiellettya
valtiontukea,

2. myontaa Sastamalan kaupungin omavelkaisen ja enintaan 100
%:n suuruisen takauksen Sastamalan Vuokratalot Oy:n
rahoituslaitokselta nostettavalle enintaan 1,2 milj. euron
suuruiselle ja enintdan 11 vuoden pituiselle lainalle,

3. toteaa takauksen kattavan lainan koko elinkaaren sisaltaen
lainan padoman, korot, viivastyskorot, mahdolliset lainanhoito- ja
perimiskulut seka muut lainan litannaiskulut,

4. hyvaksyy takauksen vastavakuudeksi yhtion hakemat ja
kaupungille pantattavat kiinteistokiinnitykset,

5. paattaa, ettd omavelkaisesta takauksesta peritdan vuosittainen
0,3 %:n suuruinen takausprovisio, joka maksetaan
takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta
paaomasta 31.12. seka

6. valtuuttaa talousjohtajan hyvaksymaan mahdolliset tarkemmat
sitoumukset myonnettyihin takauksiin liittyen.

Keskustelun jatkuessa jasen Esa Pajala ehdotti, ettd uuden
mydnnettavan lainan sijasta jatketaan Sastamalan Vuokratalot Oy:n
korotettua 800 000 euron limiiittia huhtikuun loppuun 2027 saakka ja
etta konserni- ja elinvoimajaosto kasittelee asiaa uudestaan
tammikuun 2027 kokouksessaan saatuaan Sastamalan Vuokratalot
Oy:n hallituksen esityksen yhtion talouden tasapainottamisesta.

Konserni- ja elinvoimajaosto hyvaksyi edelld mainitun ehdotuksen
yksimielisesti jaoston paatokseksi ja esitykseksi
kaupunginhallitukselle.

Merkittiin, etta Sastamalan Vuokratalot Oy:n toimitusjohtaja Jarmo
Heinonen poistui kokouksesta ennen paatoksentekoa klo 17:18.



Lisatietoja kaupunginjohtaja Jarkko Malmberg, puh. 040 641 6735
talousjohtaja Markus Jaakkola, puh. 040 078 8820



