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SASTAMALAN KAUPUNGIN KONSERNIOHJE

1. JOHDANTO

Sastamalan kaupunkikonsernin omistajaohjauksen lahtokohtana ovat kaupunginvaltuuston
maarittelemat tavoitteet ja niiden mukaiset kaupungin omistajapolitiikan linjaukset osana
kaupunkistrategiaa. Konserniohje on omistajan valine omistustensa ohjaamiseen muodostaen
normikokonaisuuden, joka osaltaan varmistaa lainsaadannon noudattamista ja osittain asettaa

saantoja tilanteisiin, joista lainsaadanto ei sisalla nimenomaisia oikeusohjeita.

Ohjeiden tarkoituksena on osaltaan varmistaa, etta kaupungin omaisuutta hoidetaan tuotta-

vasti ja luotettavasti ja etta paaomapanostus tuottaa sita tehtaessa tai myohemmin asetetut
tavoitteet. Samoin ohjeiden tarkoituksena on tukea kaupunkikonsernin johtamisen edellytyk-
sia ja omistajaohjausta siten, etta konsernia voidaan johtaa ja ohjata yhtenaisilla ohjeilla ja

toimintaperiaatteilla.

Kuntalaissa (410/2015) tarkastellaan kunnan toimintaa kokonaisuutena. Kunnan toiminta on
laajentunut erilaisten julkis- ja yksityisoikeudellisten toimintamuotojen verkostoksi. Kunnan
tulee koordinoida kuntakonsernin erilaiset toiminnot ja sitoa naiden tavoitteet kunnan strate-
gisiin tavoitteisiin. Omistajaohjauksella huolehditaan siita, etta kunnan tytaryhteison toimin-

nassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

2. SASTAMALAN KAUPUNKIKONSERNI

Kuntalain 6 pykalan mukaan yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5
§:ssa tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytaryhteiso. Kunta tytaryhteisoineen muodostaa
kuntakonsernin. Kunnan tytaryhteisoon rinnastetaan myos kunnan maaraysvaltaan kuuluva

saatio.

Kaupungilla katsotaan olevan maaraysvalta yhteisossa muun muassa silloin, kun kaupungilla
yksin tai yhdessa muiden kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisojen ja saatioiden kanssa on
enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta ja
aanten enemmisto perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtiojarjestykseen, yhtiosopimukseen

tai niihin verrattaviin saantoihin tai muuhun sopimukseen.
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Kaupungilla katsotaan olevan maaraysvalta yhteisossa myos silloin, kun kaupungilla on oikeus

nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista yhteison tai saation hallituksessa tai siihen verratta-

vassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on tama sama oikeus. Maaraysvalta voi perus-

tua myos muihin seikkoihin, jotka luovat kaupungille oikeuden tosiasiallisesti kayttaa maa-

raysvaltaa kohdeyhteisossa.

Sastamalan kaupunkikonserni muodostuu

Sisaisesta konsernista, joka kasittaa Sastamalan kaupungin liikelaitoksineen.

Ulkoisesta konsernista, joka kasittaa kaupungin tytaryhteisot. Tytaryhteisot voivat olla
osakeyhtioita, yhdistyksia ja muita yhteisoja ja saatioita, joissa Sastamalan kaupungilla
on yksin tai tytaryhteisonsa kanssa maaraysvalta. Myos edella mainitut kriteerit tayt-

tava kuntayhtyma voi olla kaupungin tytaryhteiso.

Konsernikokonaisuus kasittaa lisaksi kaupungin palveluita tuottavat yhtiot ja yhteisot seuraa-

vasti:

Kuntayhtymat, joissa Sastamalan kaupunki on jasenena, mutta joissa kaupungilla ei ole
maaraysvaltaa. Nama kuntayhtymat eivat kuulu ulkoiseen juridiseen konserniin, mutta
ne yhdistellaan kaupungin konsernitilinpaatokseen.

Osakkuusyhteisot, joissa kaupungilla yksin tai yhdessa tytaryhteisojensa kanssa on 20-
50 % yhteisojen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai muu huomat-

tava vaikutusvalta. Osakkuusyhteisot eivat kuulu ulkoiseen juridiseen konserniin.

Kaupunkikonsernin toimintaa saadellaan

kuntalaissa (410/2015)
kirjanpitolaissa (1336/1997)
tilintarkastuslaissa (1141/2015) ja
osakeyhtiolaissa (624/2006).

Kaupungin omistajapoliittiset paalinjaukset maaritellaan kaupunginvaltuuston paatoksella ja

niita tasmennetaan vuosittain kaupungin taloussuunnitelmassa.

Sastamalan kaupungin paivitetty konsernikokonaisuus (paivitetty 24.9.2026):
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Sastamalan konsernikokonaisuus 2026

[ Sastamalan kaupunki ]
Tytaryhteisit / Ulkoinen konserni [ SisBinen konseri ) Konserniin kuulumattomat
omi 50-100% | il pungin p:
madraysvalts ( T 7
( \ L g L [ Kuntayhtymat ]
Sastamalan Lampo ~ A e SRS
‘ po Oy | ’ RoreiE } t3dn tilinpas
elinvoimapalvelut - i
j Sastamalan Vuokratalot Oy l P / [ Pirkanmaan liitto )
; | Sivistystoimi z
\_‘  Mouhijsrven Asunnot Oy | \ J ( SASKY koulutuskuntayhtyma )
- \ | Tekninen toimi | =
Kiinteistd Oy Sastamalan \ / Osakkuusyhteisot
Palvelukiinteistot Omgtufgs:ms 20-50 %
- 4 ( Nettobudjetoitavat ** ] madedysvalias
Kiinteisto Oy Sastamalan B et AR i ( As Oy Kiikoisten Kiuruntupa J
Uima- ja Liikuntakeskus O 08 : <
: ’ Sastamalan Vesi ‘ ( As Oy Mouhijirven Koivukuja )
Sastamalan Ruoka- ja Liikelaitos
Puhtauspalvelut Oy (Servi) ( As Oy Tanhuankoti ]
Laskennallinen taseyksikko: T
Kiinteistd Oy ~ ( As Oy Aetsan Ulpu j
Vammalan Virastotalo ’ Sastamalan ‘
Tilakeskus ( As Oy Sastamalan Kapalonrinne )
As Oy Kiikoisten
Purpurinmutka
( Himeenkyron Vesi Oy )
( Huittisten Puhdistamo Oy J
Br =maara illa rahoitettavat tehtavat
L =p ittei illa tuloilla rahoi tehtavit

3. KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITE

Sastamalan kaupunki emoyhteisona vastaa kaupungin kehityksen ohjaamisesta seka toimi-
alaansa kuuluvien palveluiden jarjestamisesta. Konserniyhtiot ja -yhteisot taydentavat kau-
pungin omaa palvelutuotantoa seka tuottavat kaupungin ydintoimintoja seka kaupunkikehi-

tysta tukevia palveluja.

Konserniohje luo puitteet Sastamalan kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisojen omistajaoh-
jaukselle. Tavoitteena on edistaa kaupunginvaltuuston maarittelemien strategisten ja toimin-
nallisten tavoitteiden saavuttamista, yhtenaistaa konsernin yhtioiden ja yhteisojen johtamis-
ja hallintokaytantoja seka varmistaa ulkoisen ja sisaisen valvonnan riittavyys ja toimivuus. Li-
saksi ohjeen avulla pyritaan yhteisojen toiminnan lapinakyvyyden lisaamiseen ja tiedonkulun

tehostamiseen kaupungin ja yhteisojen valilla.
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Konserniohjauksella varmistetaan hyvan hallinnon periaatteiden toteutuminen kaikissa kau-

punkikonserniin kuuluvissa yhteisoissa.

Konserniohje koskee ensisijaisesti kaupungin tytaryhteisojen toiminnan ohjausta. Ohjetta
noudatetaan soveltuvin osin myos osakkuusyhteisojen ja viralliseen kaupunkikonserniin kuulu-

mattomien kuntayhtymien omistajaohjauksessa.

Konserniohjeessa noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa ja kuntalain 47 §:n mukaan kon-

serniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisest3;
3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaami-

sesta;

H

velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;

D O

)

) konsernin sisaisista palveluista;

) kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisesta;
)

~

kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Konserniin kuuluvat yhteisot toimivat kaupunginvaltuuston asettamien konsernitason tavoit-
teiden toteuttajina ja noudattavat kaupunginvaltuuston maarittelemaa omistajapolitiikkaa ja
toimintalinjausta. Kaupunkikonsernin yhteisilla ohjeilla varmistetaan hyvaksytyn omistajapoli-

tiikan ja tavoitteiden toteutus, kustannuksia saastava toiminta ja palveluiden kaytto.

Tytaryhteisojen on toiminnassaan tarkasti noudatettava osakeyhtiolakia ja muuta yhteisoja
sitovaa lainsaadantoa. Konsernijohdon edustajat kayvat vuosittain tavoite- ja talousarviokes-
kustelut seka seurantaneuvottelut tytaryhteison johdon kanssa. Talousarvion kasittelyn ja hy-
vaksymisen yhteydessa maaritellaan yhteison tavoitteet seka toimintaa ja taloutta kuvaavat

tunnusluvut (tuloskortti). Tavoitteiden tulee olla talousarviovuoteen sidottuja ja mitattavia.

Tytaryhteisojen investointi- ja rahoitussuunnitelmat valmistellaan yhteistyossa konsernin joh-
don kanssa. Tytaryhteisojen lainajarjestelyt toteutetaan yhteistyossa omistajaohjauksen

kanssa.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisba koskevien

saannosten, kuten yhteis- tai kirjanpitolainsdadannon tai muun pakottavan lainsaadannon
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kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta

valittdmasti kaupunginjohtajalle.

Kayttdessaan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaa-
dantodon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei
saa kayttaa siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle
omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua toisen omistajan kustannuksella. Tuloksellinen omista-
jaohjaus edellyttaa riittavaa perehtyneisyytta yhtididen toimialaan, asiantuntemusta ja kykya arvi-
oida yhtididen suoriutumista, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista seka laadukasta

hallitustyoskentelya.

4. KONSERNIOHJEEN KASITTELY, HYVAKSYMINEN JA SITOVUUS

Konserniohjeen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Konserniohjetta noudatetaan seka sisaisen etta ulkoisen konsernin toiminnassa ja paatoksen-
teossa. Konserniohjetta noudatetaan kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei

niita koskevasta lainsaadannosta muuta johdu.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kaupungin maaraysvallassa olevien tytaryhteisojen

hallituksissa ja yhtiokokouksissa tai vastaavissa hallintoelimissa.
Konserniohje kasitellaan myos osakkuusyhteisojen toimielimissa.

Konserniohjeeseen perustuvaa yksittaista ohjetta ei saa antaa tai soveltaa siten, etta sen on
ristiriidassa yhteisoa koskevien pakottavien saannosten, kuten yhteiso- tai kirjapitolainsaa-
dannon tai muun pakottavan lainsaadannon kanssa. Kaupungin konserniohje on yhtiooikeudel-

lisesti sitova, kun sen on hyvaksytty osakeyhtion yhtiokokouksessa yhtiota sitovaksi.

Kaupunkia konserniyhtioissa edustavien henkiloiden tulee toimia kaupunginvaltuuston konser-

nille asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Tytar- ja osakkuusyhtioiden seka kuntayhtymien hallinnossa kaupungin edustajana toimivien
henkiloiden tulee noudattaa konsernijohdon antamia toimintaohjeita. Ohjeet annetaan poyta-
kirjan- tai paatosluettelon otteella tai muulla tavalla kirjallisesti tai suullisesti. Myos suulli-

sesti annattava ohje tulee dokumentoida.
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Konserniohjeet ovat luonteeltaan ohjeellisia, mutta niista poikkeamiselle tulee olla painava
peruste. Lahtokohtaisesti noudattamatta jattaminen voi perustua vain osakeyhtiolain tarkoit-
tamiin vahemmiston suojasaannoksiin, velkojien suojasaannoksiin tai muuhun selkeaan osake-
yhtiolain tarkoittamaan yhtion edun vastaisuuteen. Konserniohje ei muuta tytaryhteisojen,
osakkuusyhteisojen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta. Mikali konser-
niohjeeseen perustuva yksittainen ohje on ristiriidassa yhteisoa koskevien yhteisosaantojen
(yhtiojarjestys, yhtiosopimus tai saannot), yhteiso- tai kirjapitolainsaadannon tai muun pakot-
tavan lainsaadannon kanssa, noudatetaan yhteisosaantoja ja pakottavaa lainsaadantoa. Yhtei-

son johdon tulee ilmoittaa ristiriidasta valittomasti kirjallisesti Sastamalan kaupungille.

Omistajaohjausta toteuttaessaan kaupunki ottaa huomioon tytaryhteisojensa muiden omista-
jien yhdenvertaisuusperiaatteen siten, etta ohjeen pohjalta tehtava paatos tai toimenpide ei

tuota yhtion omistajalle epaoikeutettua etua toisen omistajan kustannuksella.

5. KONSERNIN JOHTAMINEN, OHJAUS JA VALVONTA

Kuntalain 48 §:n mukaisesti kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupun-

ginjohtaja ja muut hallintosaannossa maaratyt viranomaiset. Sastamalan kaupungin konserni-
johtoon kuuluvat kaupunginhallitus, konserni- ja elinvoimajaosto seka kaupunginjohtaja hal-
lintosaannon mukaisesti. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteutta-

misesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Kaupunginvaltuusto

- paattaa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista
(mm. kaupunkistrategia)

- maarittelee omistajapolitiikan ja paattaa omistajaohjauksen periaatteista

- kasittelee ja hyvaksyy konserniohjeen

- paattaa talousarviossa ja taloussuunnitelmassa kaupunkikonserniin kuuluville yhteisoille
annettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista

- paattaa varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista

- paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista

- hyvaksyy kaupungin tilinpaatoksen, johon sisaltyy konsernitilinpaatos.

Kaupunginhallitus johtaa ja ohjaa kaupunkikonsernia.
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Kaupunginhallitus

- vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehitta-
misesta ja valmistelusta valtuustolle,

- vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konserni-
valvonnan,

- antaa valtuustolle tilinpaatoksessa ja osavuosikatsauksissa erikseen ohjeistettavalla ta-
valla raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymi-
sesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,

- antaa tilinpaatoksen yhteydessa selonteon siita

o miten konsernivalvonta on kuntakonsernissa jarjestetty

o onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella

o miten konsernivalvontaa on mainituilla kohdealueilla tarkoitus kehittaa voi-
massa olevalla taloussuunnittelukaudella.

- arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun to-
teutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa ulkopuolisen ar-
vioinnin kerran valtuustokaudessa, seka

- kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa.
Konserni- ja elinvoimajaosto

- seuraa ja arvioi yhtioiden tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta
ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia kaupunginhallitukselle,

- antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa; merkittavassa
henkilostopoliittisessa asiassa henkilostojaoston lausunnon jalkeen

- nimeaa kaupungin ehdokkaat tytaryhteisojen hallituksiin (pois lukien ne asunto- ja kiin-
teistoosakeyhtiot, jotka eivat ole kaupungin tytaryhtioita),

- nimeaa yhtiokokousedustajat (pois lukien ne asunto- ja kiinteistoosakeyhtiot, jotka ei-
vat ole kaupungin tytaryhtioita) ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimin-
taohjeet (ohje yksiloidaan valtakirjalla tai poytakirjanotteella),

- vastaa elinvoimaohjelman ja merkittavien elinkeinopoliittisten toimenpiteiden valmis-
telusta kaupunginhallitukselle ja valtuustolle,

- toteuttaa elinkeinopoliittisia toimenpiteita (mukaan lukien kehittamishankkeet, kunta-

rahaosuudet yms. kaytettavissa olevien maararahojen rajoissa, ellei hallintosaannossa
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muualla ole toisin maaratty) valtuuston hyvaksyman elinvoimaohjelman seka kaupun-
ginhallituksen hyvaksymien periaatteiden ja ohjeiden mukaisesti,

- toteuttaa omistajaohjausta valtuuston ja kaupunginhallituksen hyvaksymien periaattei-
den ja ohjeiden mukaisesti,

- vastaa kaupungin merkittavien omistajuuteen (esimerkiksi kiinteistot, tilat ja omistus-
osuudet eri yhteisoissa) liittyvien asioiden valmistelusta kaupunginhallitukselle ja val-
tuustolle seka naiden koordinoimisesta lautakunnille niiden paatosvaltaan kuuluvien
asioidenosalta,

- antaa kaupungin ennakkokannan kaupungin saamien kiinteistojen ja maaraalojen osto-

ja myyntitarjouksista.

Kaupunginjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauk-

sella myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtioiden hallintoon ja toimintaan.
Kaupunginjohtaja

- johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin konsernipolitiikkaa

- seuraa kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa konserni- ja
elinvoimajaostolle ja/tai kaupunginhallitukselle

- kay itse tai antaa tehtavaksi kayda tytaryhteisojen johdon kanssa tavoite- ja tuloskes-
kustelut

- seuraa kaupunkikonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvittaessa ehdo-
tuksen konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta konserni- ja elinvoimajaostolle
ja/tai kaupunginhallitukselle

- huolehtii kaupungin edun valvomisesta niissa yhteisoissa, joissa kaupungilla on maa-

raysvalta.

Kaupunginjohtajalla tai hanen maaraamallaan on oikeus saada tytaryhteisojen hallitusten ko-
kousten asialistat etukateen seka olla lasna ja kayttaa puheoikeutta tytaryhteisojen hallitus-

ten kokouksissa.
Lautakunnat ja liikelaitosten johtokunnat

- huolehtivat resurssien jaosta ja toimintojen yhteensovittamisesta myos niille palveluja

tuottavien kuntayhtymien ja osakeyhtioiden kanssa siten, etta yhteistyo on riittavaa,
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- suorittavat tilaajana erityistoimialaansa kuuluvien tehtavien osalta toiminnan seuran-
taa ja tekevat tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia yhtioiden ja yhteisojen johdolle ja

raportoivat tarvittaessa kaupunginhallitukselle.
Tarkastuslautakunta

- Tarkastuslautakunnalla on oikeus tutustua konserniyhteisoihin ja saada tietoa niiden
toiminnasta ja tilinpaatoksista arvioidakseen valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

- Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla (Kuntalain 121 pykala).

- Tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja sen tytaryhteison tarkastuksen yhteensovit-

tamisesta (Kuntalain 121 pykala).
Liikelaitoksen ja toimialan johtaja

- seuraa toimialallaan kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa

kaupunginjohtajalle.

Edella mainittujen lisaksi konsernijohto voi antaa tarvittaessa tytaryhteisoille toimintaoh-
jeita, jotka koskevat esimerkiksi rahoitusjarjestelyja, hankintoja, henkilostopolitiikkaa ja joh-

don valintaa.
Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta

- kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista
- paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa
- lain saannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan seka

- omaisuus ja voimavarat turvataan.

Valvonnan kohdealueena on erityisesti konserniyhteisojen toiminnan tuloksellisuus seka talou-

dellisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi.

Konserniyhtioiden sisaisessa valvonnassa noudatetaan soveltuvin osin Sastamalan kaupungin

sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita seka tarkempaa ohjetta.
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6. HYVA HALLINTOTAPA

6.1. Noudatettavat arvot

Sastamalan kaupunkikonsernissa noudatetaan kaupunginvaltuuston kaupunkistrategiassa hy-

vaksymia arvoja ja tavoitteita.

6.2. Yhtiokokous

Yhtiokokous on osakeyhtion ylin paatoksentekoelin, jossa osakkeenomistajat osallistuvat yh-
tion ohjaukseen ja valvontaa seka kayttavat puhe- ja aanioikeuttaan. Yhtion on pidettava var-
sinainen yhtiokokous vahintaan kerran tilikauden aikana. Tarvittaessa jarjestetaan ylimaarai-

nen yhtiokokous.

Yhtiokokouksen ajankohdasta ja yhtiokokouksessa kasiteltavista asioista on ilmoitettava kau-
pungin konserni- ja elinvoimajaostolle ja mahdollisille muille osakkeenomistajille vahintaan
kaksi viikkoa ennen kokousajankohtaa. Yhtiokokousmateriaali on toimitettava annetussa maa-
raajassa kaupungille mahdollista omistajaohjausta varten. Yhtiokokousedustajalle on erikseen

sovittavalla tavalla varattava mahdollisuus tutustua yhtion toimintaan.

Tytaryhtion hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohtajan on paasaantoisesti oltava lasna
yhtiokokouksessa. Heidan lasnaolonsa yhtiokokouksessa on tarpeen osakkeenomistajien ja yh-
tion toimielinten valisen vuorovaikutuksen seka osakkeenomistajien kyselyoikeuden toteutta-
miseksi. Osakkeenomistajat voivat kyselyoikeuttaan kayttamalla saada tarkempia tietoja sei-
koista, jotka saattavat vaikuttaa yhtion tilinpaatoksen, taloudellisen aseman tai muun ko-

kouksessa kasiteltavan asian arviointiin.

Yhtiokokous valitsee yhtion hallituksen ja hallitus valitsee toimitusjohtajan.

6.3. Hallitus

Hallituksen valitsee yhtiokokous tai muun yhteison tarkoitusta varten kokoontuva toimielin,
jollei yhteisosaannoista muuta johdu. Kaupunginhallitus tai konserni- ja elinvoimajaosto antaa

jasenten valintaa koskevan ohjeen yhtiokokousedustajalle.

Hallituksella on oltava tyojarjestys, johon on kirjattu muun muassa hallituksen tyoskentelyta-

vat ja hallituksen kokoontumisaikataulu. Yhtion on jaettava toimitusjohtajan ja hallituksen
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puheenjohtajan vastuualueet selkeasti talla tyojarjestyksella. Suositeltavaa on, etta hallitus

kokoontuu vahintaan nelja kertaa vuodessa.

Kokousaineisto on toimitettava hallituksen jasenille ja kaupunginjohtajalle riittavan ajoissa
(paasaantoisesti vahintaan yksi viikko) ennen kokousta. Hallituksen kokouksista on pidettava
poytakirjaa. Puhelin- ja sahkopostikokoukset rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin ja niista
on laadittava kattava poytakirja. Hallituksen jasenella ja toimitusjohtajalla on oikeus saada
senista on lasna ja kun kaikille hallituksen jasenille on vartu mahdollisuus osallistua kokouk-

seen.

Hallitus huolehtii yhtion hallinnosta seka yhtion toiminnan, kirjanpidon ja varainhoidon val-
vonnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Hallitus ohjaa ja valvoo yhtion toimivaa johtoa, ni-
mittaa ja erottaa toimitusjohtajan, hyvaksyy yhtion strategian ja valvoo sen toteuttamista,

hyvaksyy riskienhallinnan periaatteet seka varmistaa johtamisjarjestelman toiminnan.

Hallituksen tehtavana on edistaa yhtion ja osakkeenomistajien etua yhtion parhaaksi. Kaupun-
gin edustajien tulee huolehtia siita, etta kaikkien osakkeenomistajien edut tulevat tasapuoli-
sesti huomioon otetuiksi. Hallituksen jasenet eivat edusta yhtiossa heita jaseneksi ehdottamia

tahoja.

Kaupunkikonsernissa yhtion hallituksen on erityisesti huolehdittava siita, etta yhtiolla on toi-
minnan laatuun ja laajuuteen nahden suhteutettu strategia, jota seurataan, arvioidaan ja ra-
portoidaan hallitukselle vahintaan kolmannesvuosittain. Raporttien kasittely on kirjattava

poytakirjaan.

Hallituksen on saannollisesti arvioitava omaa toimintaansa ja tyoskentelytapojaan. Yhteison
on toimintakertomuksessaan ilmoitettava tilikauden aikana pidettyjen hallituksen kokousten

lukumaara seka jasenten osallistuminen hallituksen kokouksiin.

Kaupunginjohtajalla ja hanen maaraamallaan on lasnaolo- ja puheoikeus tytaryhteisojen halli-

tusten kokouksissa.
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Hallituksen jasenet valitaan paasaantoisesti vuodeksi kerrallaan. Yhtion hallituksen jasen voi-
daan konserni- ja elinvoimajaoston tai kaupunginhallituksen uudella ohjauksella vaihtaa. Hal-
lituksen jasen voidaan kesken toimikauden erottaa tai han voi erota. Erottamisesta paattaa
yhtiokokous edella mainitun konserni- ja elinvoimajaoston tai kaupunginhallituksen ohjaus-

paatoksen jalkeen.
Hallitus vastaa uuden jasenen valitsemisesta yhtiokokouksessa jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Mikali hallituksen jasenia asetetaan yhtiojarjestyksen tai osakassopimuksen mukaan erityi-

sessa jarjestyksessa, on asettamisjarjestys selostettava yhtiokokouskutsussa.

Konserni- ja elinvoimajaosto tai kaupunginhallitus ottaa yhtiojarjestyksen puitteissa kantaa
yhtion hallitukseen valittavien jasenten lukumaaraan. Pyrkimyksena on, etta hallituksen ja-

senmaara on oikeassa suhteessa yhtion toimialaan ja toiminnan laajuuteen.

Yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet. Konserni- ja elinvoimajaosto nimeaa ehdokkaat ty-
taryhteisojen hallituksen jaseniksi ja antaa yhtiokokousedustajalle ohjeensa. Kokousedustaja

toimii yhtiokokouksessa ohjeen mukaisesti.

6.5. Yhteisojen hallitusten nimeamisessa noudatettavat periaatteet

Tytaryhteisojen nimityskaytannolla pyritaan siihen, etta yhtion hallituksen kokoonpano on
tarkoituksenmukainen yhtion omistaja-arvon ja siita johdettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Hallituksen valinnassa lahtokohtana on kaikissa yhteisoissa, etta hallituksen jasenilla
olisi kykya itsenaiseen paatoksentekoon seka tasavertaiseen keskusteluun yhtion toimivan joh-

don kanssa.

Hallituksen kokoonpanossa huomioidaan yhteison toiminnan luonne, koko ja kehitysvaihe. Hal-
lituksen koko sopeutetaan yhteison toimintaan. Hallituksen valinnassa tulee huomioida yhtei-

son toimiala ja toiminnan laajuus seka yhteison strateginen merkittavyys kaupungin toimin-

nassa.
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Hallituksen jasenilla tulee olla riittava ja monipuolinen osaaminen seka tehtavan hoitamisen
edellyttama asiantuntemus aktiivisen omistajaohjauksen ja maaraysvallan kayttamiseksi. Hal-
lituksen kokoonpanon tulee perustua tunnistettuun osaamiseen siten, etta jasenten osaami-
nen ja kokemus taydentavat toisiaan ja muodostavat kokonaisuuden, joka tukee yhteison stra-
tegisten tavoitteiden saavuttamista. Hallituksen jasenilta edellytetaan riittavasti aikaa tehta-

van asianmukaiseen hoitamiseen.

Yhtion hallituksen puheenjohtaja ja jasenet kouluttautuvat ja sitoutuvat jatkuvasti kehitta-

maan hallitustyoskentelyn edellyttamaa osaamistaan.

Hallitusten valinnassa noudatetaan tasa-arvolain (609/1986) 4a § 3 momentin mukaisesti suku-

puolten valista tasa-arvoa, ellei siita jouduta perustellusta syysta poikkeamaan.

Hallituksilla ei tule paasaantoisesti olla varajasenia, ellei yhteisosaannoista (yhtiojarjestys,

osakassopimus tai muut saannot) tai pakottavasta lainsaadannosta muuta johdu.

Hallituksen jasenten on annettava suostumus tehtavaan ja sitouduttava konserniohjeiden nou-

dattamiseen.

Hallitusta koskevia konserniohjeiden kohtia noudatetaan lahtokohtaisesti myos Sastamalan
kaupungin osakkuusyhteisojen ja kuntayhtymien hallituksen seka jasenten nimeamiseen kaik-
kien sellaisten yhteisojen hallitukseen tai muuhun toimielimeen, johon Sastamalan kaupun-

gilla on oikeus nimeta jasenia.

6.6. Hallituksen jasenten vastuut ja riippumattomuus

Tytaryhteison hallitus vastaa yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta
yhdessa toimitusjohtajan kanssa. Hallituksen jasenella tulee olla yhteison toiminnan luonteen
ja laajuuden edellyttama asiantuntemus. Hallitus on kollektiivisesti vastuussa paatoksista.

Vastuu voi tietyin edellytyksin syntya, vaikka jasen on ollut poissa hallituksen kokouksesta.
Korvausvastuu voi syntya muun muassa:

- huolellisuusvelvoitteen laiminlyonnista

- osakeyhtiolain, muun lain tai yhtiojarjestyksen rikkomisesta
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- jattamalla noudattamatta konserniohjetta, konserniohjeen perusteella annettuja oh-
jeita siten, etta siita aiheutuu merkittavaa haittaa tai vahinkoa yhtiolle tai kaupungille

osakkeenomistajana.

Hallituksen keskeinen tehtava on valvoa yhtion toimivan johdon toimintaa. Valvonnan edista-
miseksi hallituksen jasenten on oltava yhtiosta aidosti riippumattomia. Toimitusjohtaja ei voi
toimia yhtion hallituksen jasenena, lukuun ottamatta tilanteita, joissa tytaryhtion konsernira-

kenteen vuoksi tama on katsottu tarpeelliseksi.
Hallituksen jasen ei ole riippumaton, jos:

- hanella on tyo-, toimi- tai vahaista suurempi toimeksiantosuhde yhteisoon

- han on ollut tyo- tai toimisuhteessa yhtioon viimeisen kolmen vuoden aikana ennen hal-
lituksen jasenyyden alkamista

- hanella on ollut vahaista suurempi toimeksiantosuhde viimeisen vuoden aikana ennen
hallituksen jasenyyden alkamista

- han kuuluu sellaisen toisen yhteison toimivaan johtoon tai muuhun paattavaan eli-
meen, jolla on merkittava kilpailuasema tai asiakkuussuhde toimittajayhteisoon tai

- han kuuluu toimivaan johtoon sellaisessa yhteisossa, jonka hallituksen jasen kuuluu toi-

mivaan johtoon ensin tarkoitetussa yhteisossa (ristikkainen valvontasuhde).

Hallituksen jasen ei paasaantoisesti ole riippumaton myoskaan silloin, kun han on hallintoneu-
voston tai hallituksen jasenena taikka kuuluu toimivaan johtoon tai on merkittavassa tyosuh-
teessa yhtiossa, joka toimii ko. kaupungin tytaryhtion kanssa samoilla markkinoilla, vaikka

han ei olisikaan lain tarkoittamalla tavalla esteellinen asiassa.

6.7. Hallituksen puheenjohtaja

Puheenjohtajan valitsee hallitus, jollei yhtiojarjestyksessa ole toisin maaratty. Puheenjohta-

jan tehtavana on muun muassa:

- huolehtia, etta hallitus on toiminta- ja paatoskykyinen

- seurata yhtion toimintaa, toimitusjohtaja tehtavia ja valvoa, etta toimitusjohtaja on
tehtaviensa tasalla

- huolehtia siita, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jasen tai toimi-

tusjohtaja sita vaatii
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- johtaa ja kehittaa hallituksen tyoskentelya

- valvoa kokousten valmistelua

- toimia kokouksessa puheenjohtajana, huolehtia poytakirjan pitamisesta ja sen allekir-
joittamisesta

- huolehtia osaltaan siita, etta kaupungin tytaryhteisoissa noudatetaan konserniohjetta
ja konserniohjeen perusteella annettuja ohjeita seka toimitaan omistajapoliittisten lin-
jausten ja yhteisolle asetettujen tavoitteiden mukaisesti

- huolehtia siita, etta raportointi hallitukselle on riittavaa ja etta lakisaateiset ja yhtio-
jarjestyksessa maaratyt toimenpiteet ja niihin liittyvat paatokset tehdaan ajallaan

- paasaantoisesti hyvaksya toimitusjohtajan edustusmenot yms., lomat ja muut vapaat

- pitaa yhteytta hallituksen jaseniin ja toimitusjohtajaan kokousten valilla ja

- luoda osaltaan hyva ilmapiiri hallituksen toiminnalle.

Hallituksen puheenjohtajaksi valittava henkilon tulee olla patevyydeltaan ja osaamiseltaan

kyvykas vastaamaan hallitustyoskentelysta, sen arvioinnista ja kehittamisesta.

Kaupungin nimeama tytaryhtion ja osakkuusyhteison hallituksen puheenjohtaja osallistuu paa-

saantoisesti yhtiokokouksiin.

6.8. Hallituksen jasenen tiedonsaanti

Yhtion on annettava hallituksensa jasenille riittavat ja tasapuoliset tiedot yhtion toiminnasta.
Hallituksen jasenten tulee olla tietoisia saamaansa tietoon liittyvista mahdollisista rajoitteista
ja puutteista ja heidan tulee varmistaa, etta he saavat oikeaa ja luotettavaa tietoa. Hallituk-
sen yksittaisen jasenen on osoitettava mahdolliset tiedonsaantipyyntonsa toimitusjohtajalle
tai hallituksen puheenjohtajalle, jotka puolestaan huolehtivat siita, etta pyydetyt tiedot tule-
vat tarpeellisessa maarin koko hallituksen ja toimitusjohtajan tietoon. Hallituksen jasenella ei
ole oikeutta osoittaa pyyntoaan suoraan yhtion organisaatiolle tai konsernin yksittaiselle hen-
kilolle.

6.9. Hallituksen toimikunnat

Hallitus voi perustaa hallituksen jasenista koostuvan toimikunnan tai valiokunnan. Tallainen
voi olla esimerkiksi hallituksen tyovaliokunta taikka rakennustoimikunta isoa rakennusprojek-

tia varten. Toimikunta perustetaan hallituksen paatoksella ja siita ja sen tehtavista tehdaan
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merkinta poytakirjaan. Toimikunnan tulee raportoida tyostaan saannollisesti hallitukselle.
Toimikunnan toiminnasta ja jasenista on informoitava toimintakertomuksessa tai vuosikerto-

muksessa.

6.10. Toimitusjohtaja

Hallitus nimittaa ja erottaa toimitusjohtajan. Toimitusjohtajalla on oikeus erota tehtavas-
taan. Erottaminen tulee voimaan valittomasti, jollei hallitus paata myohemmasta ajankoh-

dasta.

Toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maarays-
ten mukaisesti. Toimitusjohtaja saa ryhtya yhtion toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen
epatavallisiin tai laajakantoisiin toimiin vain hallituksen valtuuttamana. Toimitusjohtaja huo-
lehtii yhtion kirjanpidon lainmukaisuudesta ja varainhoidon luotettavasta jarjestamisesta.
Toimitusjohtajalla on yhtion toimielimena itsenainen vastuu tehtavapiiriinsa kuuluvien asioi-

den hoitamisesta.

Toimitusjohtajan toimisuhteen ehdot on maariteltava kirjallisessa toimitusjohtajasopimuk-
sessa, jonka yhteison hallitus hyvaksyy. Ennen toimitusjohtajasopimuksen lopullista hyvaksyn-
taa tulee yhteison hallituksen puheenjohtajan pyytaa asiasta konserni- ja elinvoimajaoston

ennakkokasitys konserniohjeen maaraamalla tavalla.

Toimitusjohtajan tulee pyytaa hallituksen lupa sivutoimen pitamiseen seka ilmoittaa sidonnai-
suudet ja omistukset muissa yhteisoissa, mikali nailla on merkitysta tehtavien hoitamisen kan-
nalta. Toimitusjohtajaa ei tule valita ilman erityista ja patevaa syyta emoyhtion hallituksen

puheenjohtajaksi tai jaseneksi.

6.11. Yhtion organisaatio

Yhtion on selostettava toimintakertomuksessa tai vuosikertomuksessa yhtion organisaatio ja
jos yhtiossa on johtoryhma, johtoryhman kokoonpano ja johtoryhman jasenten vastuualueet.
Mikali yhtio ei laadi virallista toimintakertomusta, tulee yhtion laatia vuosikertomus, jossa il-

menee vahintaan toimintakertomuksessa esitettavat tiedot.
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6.12. Palkkiot ja palkitseminen

Hallituksen jasenten palkkioista paattaa yhtiokokous.

Yhtion on selostettava toimitusjohtajalle, muulle johdolle ja henkilostolle maksettujen eri-
tyispalkkojen tai -palkkioiden maara yhteissummina seka palkitsemisen perusteet toiminta-
tai vuosikertomuksessa. Naissa kertomuksissa on myos mainittava, mikali naita palkkioita ei
ole maksettu. Tulospalkkio- ja muiden yhtion sisaisten kannustinjarjestelmien kayttoonotta-
misesta ja palkkioiden maksamisessa on noudatettava konserniohjeen mukaista ennakkokasi-

tysmenettelya.

Yhtion tilinpaatoksessa on ilmoitettava erikseen toimitusjohtajalle ja hallitukselle maksettu-
jen palkkojen ja palkkioiden yhteismaara. Palkkioiden tasoissa noudatetaan Sastamalan kau-

pungin hallintosaanndn periaatteita.

6.13. Esteellisyys kaupunkikonsernissa

Esteellisyydesta saadetaan kuntalain (410/2015) 97 §:ssa ja sen esitdissa, seka hallintolain
(434/2003) 27-30 §:ssa.

Hallintolain 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita kasi-
teltaessa, jos han on esteellinen. Mita virkamiehen esteellisyydesta saadetaan, koskee myos mo-
nijasenisen toimielimen jasenta ja muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen suorit-

tavaa tarkastajaa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos han tai hanen 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastet-
tavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteis0ssa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa; tai kohdan 7 mukaan, jos luottamus

hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Kuntaliiton ohjeen mukaan saannoksessa tarkoitettuja yhteisdja ovat muun muassa osakeyhtio,
osuuskunta ja yhdistys. Henkild, joka on yhteison hallituksen tai hallintoneuvoston jasen, on es-

teellinen kasittelemaan yhteison asiaa.
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Esimerkki: KHO 1985 Il 34: Valtuusto oli pédéttényt myéntéé kiinteistbosakeyhtiolle lainan
seké menna omavelkaiseen takaukseen eréisté yhtién lainoista. P&étos oli esteellisyyden
takia syntynyt virheellisessé jéarjestyksessé, kun kunnansihteeri, joka oli po. kiinteistéosa-

keyhtién hallituksen puheenjohtaja, oli pédéatosta tehtdesséa pitanyt valtuuston poytékirjaa.

Yhteis6jéévié sovelletaan myds kuntakonserniin kuuluvan yhteisén ja s&éatién hallituksen
Ja hallintoneuvoston jaseniin. Késiteltdesséa téllaisen yhteisén asiaa kunnan hallinnossa
yhteisén hallituksen ja hallinfoneuvoston jésen ovat esteellisiad. Esteellisid henkilbité voi-
daan kuitenkin kuulla kunnan toimielimessé asiantuntijoina. Té&ll6in heidén kuitenkin tulisi
poistua kokouksesta kuulemisen jélkeen, jotta he eivét osallistu paétéksentekoon tai siihen
liittyviin keskusteluihin (KHO 1989 A 45).

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkil66n, viranhaltijaan
tai tyontekijaan, vaikka tama olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa
likelaitoksessa tai kuntayhtymassa. Henkilé on kuitenkin esteellinen, jos kunnan edut ovat risti-
riidassa liikelaitoksen tai kuntayhtyman etujen kanssa taikka asian tasapuolinen kasittely edellyt-
taa, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn. Mydskaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei

sovelleta kunnassa.

Esimerkki esteellisyyden aiheuttavasta eturistiriitatilanteesta on kunnan ja kuntayhtyman valisen
sopimuksen kasittely, jossa molemmilla sopijapuolilla on omat intressinsa sopimuksen sisaltoon.
Tasapuolisuus vaarantuu myos silloin kun kunnassa kasitellaan yhteison asiaa viranomaisena.
Esteellisyys syntyy esimerkiksi lautakunnan kasitellessa kuntayhtyman tai yhtion ymparistolupa-

asiaa.

Puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisesta syysta ("yleislausekejaavi’): Henkilo on es-
teellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisesta syysta (hallin-
tolaki 28.1 § kohta 7). Taman esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttaa, ettd on olemassa
ulkopuolisen havaittava syy puolueettomuuden vaarantumiseen. Syyn puolueettomuuden vaa-
rantumiseen on oltava suunnilleen saman asteinen kuin erikseen saadetyissa esteellisyysperus-

teissa.

Yleislauseketta voidaan soveltaa esimerkiksi tilanteissa, joissa henkild on asianosaisen vasta-
puoli tai julkinen vihamies, seka tilanteissa, joissa henkilon ja asianosaisen valilla vallitsee kiintea

ystavyyssuhde tai yhtiokumppanuus.
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6.14. Luottamushenkiloiden tiedonsaantioikeus

Kaupungin luottamushenkiloilla on kuntalain 83 § mukaisesti oikeus saada kunnan viranomai-
silta sen halussa olevia tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pi-
taa toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain mu-

kaa eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu.

Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista var-

ten. Salassa pidettaviin asiakirjoihin tulee tehda salassapitoa koskeva merkinta.

7. TYTARYHTEISOJEN NEUVOTTELUVELVOITTEET

Sastamalan kaupungin tytaryhteison on jo valmisteluvaiheessa hankittava paaomistajan en-
nakkokasitys tehdessaan paatosta merkittavassa asiassa. Velvollisuus paaomistajan ennakko-
kasityksen hankkimiseen on tytaryhteison toimitusjohtajalla tai isannoitsijalla. Tytaryhteison
hallituksen puheenjohtajan velvollisuus on valvoa, etta ennakkokasitys on taman ohjeen mu-
kaan hankittu ja etta se kirjataan sen kokouksen poytakirjaan, jossa tehdaan merkittava asiaa
koskeva paatos. Yhteisolla on velvollisuus antaa ennakkokasitysta koskevaa valmistelua ja

paatoksentekoa varten hyvissa ajoin riittavat taloudelliset ja toiminnalliset tiedot.
Ennakkokasitys tai suostumus on haettava konsernijohdolta seuraavissa asioissa:

- tytaryhteison perustaminen tai hankinta

- yhtiojarjestyksen ja saatojen muuttaminen, ellei muutos ole tekninen tai muutoin va-
hainen

- periaatteellisesti laajakantoiset tai taloudellisesti merkittavat toiminnan muutokset

- paaomarakenteen merkittava muuttaminen

- yhteison toimintaan nahden merkittavat investoinnit

- merkittava lainanotto tai vakuuden antaminen omasta tai toisen velasta

- toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen, myyminen, vuok-
raaminen tai panttaaminen

- muuhun kuin tytaryhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla,
kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopumi-

nen

19



SASTAMALA

sopivasti syketta

- merkittava henkilostopoliittinen asia (esim. tietyn osa-alueen ulkoistaminen, toiminnan
laajentaminen tai muu huomattava muutos)

- toimitusjohtajan valinta ja erottaminen

- periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavat sopimukset, merkittavat liiketoiminta-
kaupat ja muut toiminnan laajakantaiset muutokset

- yhtion tulokseen tai riskiasemaan merkittavasti vaikuttava paatos

- olennainen laskentaperiaatteiden muuttaminen

- omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilasta paattaminen

- muut emoyhtion konsernitaseeseen olennaisesti vaikuttavat toimenpiteet ja ratkaisut

- muu yhtion ja/tai paaomistajan kannalta merkittava asia.

Paaomistajan ennakkokasityksen hankkiminen on tehtava kirjallisesti hyvissa ajoin ennen paa-
toksentekoa. Ennakkokasityksen hankkimisessa on huomioitava, etta se on osa valmistelua ja
tehtava siksi valmistelun alkuvaiheessa. Toimitusjohtajan valinnassa ennakkokasityksen hakee
hallituksen puheenjohtaja hallituksen puolesta. Yhteison pyynto osoitetaan kaupunginjohta-

jalle.

Jos ennakkokasittelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaa yhtiokokous, konsernijohdon maarit-
tama taho huolehtii siita, etta tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkilo valtuutetaan
edustamaan kuntaa yhtiokokouksessa, sisallytetaan kaupungin kannanotto ennakkokasitysme-

nettelyn alaiseen asiaan.

Paaomistajan ennakkokasityksen hankkiminen ei muuta tytaryhteison johdon oikeudellista
asemaa ja vastuuta. Yhteison hallitus seka toimitusjohtaja tai isannoitsija kantavat aina vas-

tuun tekemistaan paatoksista ja yhtion johtamisesta.

8. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN JA KONSERNIRAPORTOINTI

Kaupunginvaltuusto asettaa tytaryhteisoille talousarviossa yleisia omistajapoliittisia konserni-
tason tavoitteita seka vahvistaa merkittaville, strategisille tytaryhtioille paaomistajan vuosi-
tason strategiset tavoitteet. Strategisten yhteisojen osalta tavoitteet ja mittarit asetetaan
konserni- ja elinvoimajaoston seka kaupunginhallituksen esityksesta siten, etta ne antavat
riittavan tiedon yhtion taloudellisesta tilasta ja toiminnasta. Tavoitteet ja muu keskeiset tie-

dot kootaan kaupungin talousarvioon sisallytettavaan tuloskorttiin.
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Tytaryhteison johto on velvollinen saapumaan tarvittaessa konserni- ja elinvoimajaoston tai

kaupunginhallituksen kutsumana kokoukseen raportoimaan.

Tytaryhteisoissa on noudatettava kuntalain ja kirjanpitolain maarayksia kirjanpidosta ja tilin-
paatoksesta. Kaikkien konserniyhteisojen on noudatettava Sastamalan kaupunkikonsernin

tase- ja tuloslaskelmaohjeistusta.

Konsernitilinpaatoksen tarkoituksena on selvittaa ne varat ja velat, vastuut ja velvoitteet,

jotka kaupungilla on omistajuuteen tai sopimukseen perustuen.

Konserniyhteisolla tulee paasaantoisesti olla kalenterivuotta vastaava tilikausi. Konsernita-

seen laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin valtuuston hyvaksymaa poistojarjestelmaa.

Konserniyhteison on annettava konsernitilinpaatoksessa ja osavuosiraportoinnissa tarvittavat
tiedot Sastamalan kaupungin konsernijohdolle sen pyytamassa muodossa ja antamassa aika-

taulussa.
Tytaryhtioiden tilinpaatos- ja talousarvioaineiston tulee sisaltaa vahintaan seuraavat tiedot:

- tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase

- selvitys konsernitilinpaatoksessa eliminoitavista erista

- toiminnallinen katsaus, jossa tarkastellaan toimintasuunnitelman toteutumista, poik-
keamia ja korjaavia toimenpiteita

- kokonaistalouden tunnuslukuvertailu

- palvelutuotannon kokonaismaaraa, laatua ja muita toiminnallisia tavoitteita koskeva
toteutumavertailu

- seka erikseen pyydettavat muut talous- ja toimintatiedot.

Sastamalan kaupunki laatii osavuosikatsauksen kolme kertaa vuodessa, laajemman kesakuun
ja suppeamman maaliskuun ja syyskuun lopun tilanteen mukaisesti. Tytaryhtididen tulee toi-
mittaa kaupungille osavuosikatsauksessa tarvittavat tiedot taloudestaan ja toiminnastaan

erikseen annettavan ohjeistuksen ja aikataulun mukaisesti.

Kaupunkikonsernin strategisesti merkittavat tytaryhteisot raportoivat toiminnastaan saannon-

mukaisesti vahintaan kaksi kertaa vuodessa konsernijohdolle. Raportointipalavereissa kaydaan
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tytaryhteisojen toiminnan ja talouden toteutumista lapi kaupunginvaltuuston hyvaksyman tu-

loskortin pohjalta.

Samoin konserniyhteison on toimitettava kaupungille talousarvioon ja -suunnitelmaan tarvit-

tavat tiedot. Talousarvion ja -suunnitelman laadintaa varten tytaryhtion tulee toimittaa

- talousarvio ja toimintasuunnitelma
- palvelutuotannon maaraa, laatua ja muita toiminnallisia tavoitteita koskevat suunnitel-
mat

- seka erikseen pyydettavat muut talous- ja toimintatiedot.

9. KAUPUNKIKONSERNIN TARKASTUS JA VALVONTA

Sastamalan kaupunkikonsernissa tilintarkastuspalvelujen koordinointi ja kilpailutus jarjeste-
taan keskitetysti kaupungin tarkastuslautakunnan toimesta. Kuntalain 122 pykalan mukaan
kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kaupungin tilintarkastusyhteiso, jollei
tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Kun tilintar-
kastajaksi valitaan tilintarkastuslain mukainen tilintarkastusyhteiso, ei varatilintarkastajaa
tarvitse valita. Tytaryhtioiden on saatettava yhtiojarjestyksensa vastaamaan tata maaraysta.
Kaupunginvaltuusto valitsee kaupungin tilintarkastajan ja tytaryhteisojen yhtiokokous valitsee

saman tilintarkastajan edella mainittuun maaraykseen perustuen.

Tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja sen tytaryhtioiden tilintarkastuksen yhteensovitta-

misesta. Yhtion on ilmoitettava tilintarkastajien palkkiot tilikaudelta yhteissummana.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien saannosten estamatta oikeus saada kaupungin vi-
ranomaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta yhteisoilta tiedot ja nahtavikseen asiakirjat, joita

han pitaa tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi.

Kaupungin sisaisella tarkastuksella ja tarkastuslautakunnalla on oikeus tarkastaa tytaryhteison
toimintaa haluamassaan laajuudessa. Yhteison on annettava tarpeelliset tiedot ja avustettava

niiden saannissa.

Yhteison tulee jarjesta itselleen toiminnan laajuuden edellyttama sisainen valvonta ja tarkas-

tus.

22



SASTAMALA

sopivasti syketta

Hallituksen on huolehdittava siita, etta yhtion toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioi-
daan ja niita seurataan ja etta riskienhallinnan periaatteet on maritelty. Kokonaisvastuu yh-

tion riskienhallinnasta kuuluu hallitukselle.

Sisainen tarkastus ja tilintarkastaja arvioivat niita prosesseja, joilla organisaatiossa varmiste-

taan, etta merkittavat riskit on ymmarretty ja etta niita hallitaan asianmukaisesti.

Hallitus vastaa siita, etta yhteisossa noudatetaan hyvaa liiketapaa. Yhteisossa tulee noudattaa
kansainvalisesti hyvaksyttyja lahjonnanvastaisia periaatteita ja soveltuvin osin Suomen Kunta-
liiton suositusta kunnan henkilostolle ja luottamushenkilodille tarjottavien etuuksien hyvaksy-

misesta.

10. KONSERNIN SISAINEN YHTEISTYO

10.1. Hankinnat

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisojen hankintamenettelyssa noudatetaan julkisista hankin-
noista annetun lain lisaksi kaupungin hankintaohjetta ja talousarvion taytantoonpano-ohjetta.
Myos konsernin sisaiset hankinnat on kilpailutettava, ellei kyseessa ole niin sanottu sidosyksik-

kohankinta.

Hallituksen on valvottava, etta tytaryhtioissa tai yhtioissa, joissa kunnilla ja/tai kuntayhty-

milla muutoin on enemmistd, noudatetaan, mita julkisista hankinnoista on saadetty.

Konserniyhteisojen tulee selvittaa hankintayhteistyon edellytykset ennen hankintojen toteut-
tamista. Keskitettya hankintaa ja yhteista kilpailuttamista noudatetaan mahdollisuuksien mu-

kaan seuraavissa hankinnoissa:

- tarvikehankinnat vuosisopimusten puitteissa
- tietotekniikkapalvelut

- vakuutuspalvelut

- puhelinpalvelut

- koulutuspalvelut

- muissa erikseen hankintatiimin maariteltavissa hankinnoissa.
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Tytaryhteisojen hankinnoissa tulee ottaa huomioida koko konsernin etu ottaen huomioon,
mita julkisista hankinnoista on saadetty. Yhteisojen on pyrittava jarjestamaan hankintatoi-
mensa siten, etta hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti
ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttaen ja ymparisto- seka
sosiaaliset nakokohdat huomioon ottaen. Yhteisojen on kohdeltava kilpailutukseen osallistujia
ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka toimittava avoimesti (liike- ym. sa-
laisuuksista aiheutuvat rajoitukset huomioiden) ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-

taen.

Mikali yhteiso on hankintalainsaadannon tarkoittama hankintayksikko, sen tulee noudattaa
hankinnoissaan hankintalainsaadantoa. Mikali hankintayksikko on hankintalainsaadannon tar-
koittama sidosyksikko, sen tulee huolehtia siita, etta se ei meneta sidosyksikkoasemaa ilman

konsernijohdolle annettua etukateistietoa asiasta, jotta konsernijohto voi tarvittaessa esittaa

kantansa asiaan.

10.2. Maksuliikenne ja konsernitili

Sastamalan kaupunkikonsernilla on kaytossaan kaupungin hallinnoima konsernitili, jonka
avulla turvataan konsernin maksuvalmiutta. Kaupunginhallitus paattaa konsernitiliin liitetta-
vista yksikkotileista ja niiden limiiteista tytaryhteisojen esitysten pohjalta. Kaupungin ja tiliin
liittyvien yhteisojen valilla tehdaan sopimukset tilin sisaisista veloitus- ja hyvityskoroista seka

luottolimiiteista.

Konsernihallinto kilpailuttaa konsernitiliin liittyvat maksuliikenne- ja rahahuoltopalvelut. Kon-
sernin maksuliikenteen tulee paasaantoisesti tapahtua kaupungin konsernitilijarjestelman si-
salla. Taman tavoitteena on hyodyntaa ja maksimoida koko konsernin volyymietuja seka saa-

puvassa etta lahtevassa maksuliikenteessa seka muissa pankkipalveluissa.

Sastamalan kaupungin konsernitiliin liittyvana yhteyshenkilona on talousjohtaja.
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10.3. Rahoitusta, sijoituksia ja takauksen antamista koskevat ohjeet

Kaupunginvaltuusto linjaa kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteet. Periaat-

teita noudatetaan soveltuvin osin myos tytaryhteisoissa.

Kaupunki voi tapauskohtaisesti valtuuston erillisella paatoksella sijoittaa varojaan konsernin
paamaaria tukeviin tehtaviin ja antaa takauksen tai muun vakuuden tytaryhteisolle tallaisiin
kohteisiin. Tytaryhteisojen vieraan paaoman korkomenojen minimoimiseksi voidaan kaupungin
omavelkaisen takauksen myontamista harkita, mikali se nahdaan EU:n valtiontukisaatelyn,
kuntalain, kaupungin kokonaisriskin tai omistajapoliittisten linjausten lahtokohdista mahdol-

liseksi ja perustelluksi.

10.4. Henkilostopolitiikka

Kaupunkikonsernissa noudatetaan kaupungin henkilostopolitiikan periaatteita ja tavoitteita.
Kaupunkikonsernin tytaryhteison henkilostopolitiikan tulee siten olla peruslinjoiltaan kaupun-
gin strategian ja henkilostopolitiikan mukaista. Tytaryhteisoissa ei kuitenkaan noudateta kau-

pungin irtisanomisperiaatteita.

Henkiloston rekrytoinnissa huomioidaan konsernin sisaiset tyomarkkinat. Palkkauksessa pyri-

taan konsernin sisalla samaan tasoon ottaen huomioon alalla noudatettavat sopimukset.
Koulutus- ja henkilostopalveluiden jarjestamisessa tehdaan yhteistyota.

Tytaryhteisojen henkiloston elaketurva pyritaan ensisijaisesti jarjestamaan kunnallisen elake-

lain saannosten mukaisesti.

Tytaryhteisot liittyvat jaseneksi kuntatyonantajan perustamaan tyonantajayhteisoon, ellei

toiminnan laatu ja tytaryhtion etu muuta edellyta.

Kaupunginhallituksen henkilostojaosto koordinoi konsernin henkilostopolitiikkaa. Kaupungin

henkilostopolitiikkaan liittyvana yhteyshenkilona toimii henkilosto- ja lakiasiainjohtaja.

10.5. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sastamalan kaupunginvaltuusto marittelee Sastamalan kaupungin sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteet. Kaupunginhallitus antaa tarkemmat sisaisen valvonnan ja riskienhal-

linnan ohjeet. Samoja periaatteita noudatetaan soveltuvin osin tytaryhteisojen toiminnassa.
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Riskienkartoitus ja vakuutusten kilpailuttaminen valmistellaan kaupungin ja konserniyhtioiden

yhteistyona.

Hallituksen on huolehdittava siita, etta yhtiossa on toimiva johtamisjarjestelma ja saannolli-
nen raportointi, joka on oikeassa suhteessa liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen. Erityisesti
hallituksen on kiinnitettava huomiota ulkoisten ja sisaisten riskien hallintaan seka annettava

tasta kattava selostus toiminta- tai vuosikertomuksessa.

Kaupunginhallitus voi antaa ohjeita tytaryhteisoille yhtenaiseen riskienhallintaan liittyvissa
asioissa. Konsernihallinto konsultoi tarvittaessa tytaryhteisoja riskienhallintaan ja vakuuttami-

seen liittyvissa asioissa.

Yhtiolla on oikeus ottaa vastuuvakuutus hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle, mikali se

on riskeilta suojautumisen kannalta perusteltua.

Lisaksi tytaryhteisojen tulee huolehtia tietoturvasta, kyberturvallisuudesta, tietosuojasta ja
toiminnan jatkuvuudesta kaupungin konsernitasoisten ohjeiden mukaisesti. Merkittavista tie-
toturva- ja kyberturvallisuuspoikkeamista on ilmoitettava viipymatta konsernijohdolle. Kon-
serniyhteisojen tulee tunnistaa toimintaansa liittyvat huoltovarmuus- ja turvallisuusriskit seka

varmistaa kriittisten toimintojen jatkuvuus kaikissa olosuhteissa.

11. TIEDOTTAMINEN JA TIETOJEN ANTAMINEN

Konserniohjetta ja sen perusteella annettavia toimintatapaohjeita koskevasta tiedottamisesta
konserniin kuuluville yhteisoille vastaavat osaltaan kaupunginhallitus seka konserni- ja elinvoi-

majaosto.

Tytaryhteisojen toiminnasta on tiedotettava kaupunkilaisille. Kuntalain 29 pykalan mukaisesti
kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille
yhteisoille. Kaupungin tulee antaa riittavasti tietoja kaupungin jarjestamista palveluista, ta-
loudesta, kaupungin valmistelussa olevista asioista, niita koskevista suunnitelmista, asioiden
kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista. Kaupungin on tiedotettava,

milla tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Kuntalain 83 pykalan mukaisesti luottamushenkilolla on oikeus saada kunnan konsernijohdon
hallussa olevia kunnan tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koske-

vista saannoksista muuta johdu.
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Tytaryhteisojen tiedottamisesta vastaa toimitusjohtaja tai hanen maaraamansa henkilo. Tar-
vittaessa myos kaupunki voi tiedottaa asukkailleen tytaryhteisojen toiminnasta. Yhteison tie-
dottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. Tiedottami-
sessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tule huomioida kaupungin yleiset

tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

Viestinnan on oltava avointa, aktiivista ja julkisuuslain mukaista. Viestinnassa on otettava
huomioon yhteisojen erilainen oikeudellinen asema, toiminnan luonne ja kilpailutilanne mark-
kinoilla, mika saattaa vaikuttaa tiedottamisen laajuuteen ja ajoitukseen. Kaupunkikonsernin

viestinnassa noudatetaan avoimuuden ja lapinakyvyyden periaatteita.

Yhteisojen tulee toimittaa Sastamalan kaupunginhallitukselle, konserni- ja elinvoimajaostolle,
kaupunginjohtajalle ja sisaiselle tarkastukselle naiden pyytamat tiedot ja asiakirjat yhteison
toiminnasta, jos tama tieto on tarpeen konsernin kokonaisedun arvioimiseksi tai muusta pe-

rustellusta syysta, huomioiden kuitenkin lainsaadannossa asetetut pakottavat saannokset.

Yhteisojen tulee itse todeta ja ilmoittaa, mitka konsernijohdolle lahetetyista materiaaleista

ovat julkisia.

12. VAITIOLOVELVOLLISUUS JA ASIAKIRJAJULKISUUS

Osakeyhtioissa noudatetaan osakeyhtiolakia. Yhtion hallituksen jasen, toimitusjohtaja, kon-
sernijohtoon kuuluva (mukaan lukien asianomaiset luottamushenkilot) tai muu kaupungin vi-
ranhaltija tai tyontekija ei saa paljastaa ulkopuoliselle yhteison liikesalaisuuteen kuuluvaa
asiaa. Yhteisossa saatua salassa pidettavaa tietoa ei saa kayttaa yhtion tai kolmannen osapuo-

len vahingoksi tai hyodyksi kaupungin muussa paatoksenteossa.

Yhteison kaupungille toimittamien asiakirjojen julkisuus maaraytyy viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) nojalla. Mikali kaupungille toimitetut asiakirjat sisalta-
merkittava asiakirjoihin salassapito seka sen julkisuuslain mukainen peruste. Julkisuuslain mu-
kaan asiakirjan julkisuutta koskevan asian paattaa kuitenkin se viranomainen, jolle asiakirja

on toimitettu.
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13. VERKOSTOYHTEISTYO

Kaupungin edunvalvonnan kannalta merkityksellisia ovat myos yhdistykset, muut yhteisot ja
saatiot, joissa kaupungilla ei ole maaraysvaltaa, mutta joiden seurantatarve perustuu kaupun-
gin osakkuuteen, jasenyyteen, sopimukseen, taloudelliseen sitoumukseen, palveluun tai muu-

hun yhteistyohon.

Myos kuntien valinen yhteistyo eri muodoissaan, muun muassa erilaiset yhteiset projektit ja

viranomaisyhteistyo, on seurannan kohteena.

Verkostoyhteistyota ja siihen liittyvaa taloutta hoidetaan hyvan hallinnon periaatteiden mu-

kaisesti.

14. OHJEIDEN VOIMAANTULO

Nama ohjeet kasittelee ja hyvaksyy Sastamalan kaupunginvaltuusto. Ohjeet tulevat voimaan

valittomasti ja ovat voimassa toistaiseksi.

Kukin tytaryhtio hyvaksyy ohjeet itseaan sitoviksi yhtiokokouksessa tai vastaavassa jarjestyk-

sessa mahdollisimman pikaisesti.
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