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1. OMISTAJAOHJAUS

Omistajapolitiikkaa toteutetaan omistajaohjauksella.

Kuntalain (410/2015) 48 § mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kun-
nanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosaannossa maaratyt viranomaiset. Hallintosaan-
nossa maarataan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta. Konsernijohto vastaa
kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestami-

sesta, jollei hallintosaannossa toisin maarata.

Sastamalan kaupungin hallintosaannon 21 § mukaan Sastamalan kaupungin konsernijoh-
toon kuuluvat kaupunginhallitus, konserni- ja elinvoimajaosto seka kaupunginjohtaja.

Omistajaohjausta kayttavat nama toimielimet niille kuuluvan toimivallan mukaisesti.

Kuntalain 46 § mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana
tai jasenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Omistaja-
ohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomi-

oon kuntakonsernin kokonaisetu.
Omistajaohjauksen toimenpiteet voivat liittya ainakin:

e perustamissopimuksiin

e yhtiojarjestysmaarayksiin

e muihin sopimuksiin

e henkilovalintoihin

e ohjeiden antamiseen yhtidissa edustamisessa seka

e muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

Kuntien omistajaohjaus perustuu kuntalain lisaksi muuhun lainsaadantoon, esimerkiksi
hankintalakiin ja kilpailulakiin perustuviin ohjauksellisiin tyokaluihin. Lisaksi omistajaoh-
jauksen ytimessa ovat konserniohje ja kunnan talousarvio ja -suunnitelma. Keskeisessa
roolissa omistajaohjauksessa on kunnan strategia ja siita johdetut yhteisokohtaiset tavoit-

teet.
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varsinaisen kunnan organisaation ulkopuolella. Kriisikuntakriteerit ulottuvat konsernin lu-

kuihin, joten omistajaohjauksella on myos merkittava taloudellinen merkitys kunnalle.

2. OMISTAJAOHJAUKSEN YDINPERIAATTEET

Sastamalan kaupungin omistajaohjauksen periaatteet ovat seuraavat:

1. Kaupunki on vastuullinen, aktiivinen ja johdonmukainen omistaja

» Kaupunki on omistajana pitkajanteinen, vakaa ja luotettava toimija. Py-
rimme turvaamaan palveluiden tuotanto-olosuhteet seka luomme edelly-
tyksia kaupungin kasvulle.

2. Omistamiseen tulee olla strategiset ja toiminnalliset perusteet

> Yhtiomuoto ei ole itsetarkoitus, vaan yksi mahdollisuus toiminnan jarjesta-
miseen, kun toiminta ja tuotettavat palvelut ovat tarkoituksenmukaista ja
taloudellista hoitaa erillisessa osakeyhtiossa. Myos lainsaadanto voi velvoit-
taa kunnan yhtioittamaan toimintojaan tietyilla toimialoilla.

» Omistaminen on arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaymparis-
toon perustuen. Kaupunki on valmis luopumaan omistuksista, mikali omista-
minen ei liity kunnan perustehtavaan, omistukselle ei ole tarvetta ja/tai

omistuksesta luopumisesta on mahdollista saada hyva tuotto.

3. Kaupunki omistaa paasaantoisesti omassa palvelutuotannossa kaytettavat kiinteis-

tot. Uusien kiinteistojen osalta noudatetaan tapauskohtaista harkintaa.

» Kaupunki myy tarpeettomia kiinteistoja tapauskohtaisen harkinnan mukaan

ja tehostaa jatkossakin olemassa olevan kiinteistokannan kayttoa.

4. Samalla toimialalla ei voi toimia useampia kaupungin omistamia yhtioita (pl. kiin-

teisto- ja asunto-osakeyhtiot).

» Useiden samankaltaista toimintaa harjoittavien yhtioiden omistaminen ei il-
man toiminnallisesti tai taloudellisesti perusteltua syyta ole kaupunkikonser-

nin edun mukaista.
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» Kaupunkikonsernin toimintaa voidaan kehittaa fuusioilla tai muilla toiminto-
jen yhdistamiseen soveltuvilla tavoilla ja myos omistuksesta luopuminen on

mahdollista.

5. Kaupunkikonsernin toiminta on taloudellista ja tehokasta kokonaisuutena; konser-

nirakenne mahdollistaa kaupungin tehokkaan johtamisen.

6. Konserniyhteisojen palvelut tukevat ja taydentavat kaupungin omaa toimintaa

> Konserniyhteisojen palvelut jarjestetaan taloudellisesti ja toiminnallisesti
kilpailukykyisella tavalla.
> Kaupunki edellyttaa omistamiensa yhtioiden toimivan tehokkaasti ja vertai-

lupohjana toimivat saman toimialan muut yritykset.

7. Konsernin omaisuuden hallinta on tehokasta ja taloudellista.

8. Kaupunki ei toimi toimialoilla, joilla on toimivat markkinat, ellei omistukselle ole

strategisia perusteita.

> Liiketoimintaa harjoitetaan siten, etta turvataan tasapuoliset kilpailuedelly-
tykset eli kilpailuneutraliteetti julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan va-
lilla.

» Yritystoiminnan harjoittamisessa seka tavaroiden ja palveluiden hinnoitte-
lussa tulee huomioida kuntalain, kilpailulain ja EU:n kilpailusaantojen rajoi-
tukset.

» Ns. in-house -yhtioita voidaan perustaa esimerkiksi kuntien yhteisia palve-

luja varten ottaen huomioon hankintalain saantelyn.

9. Yhtiolle tai perustettavalle yhtiolle asetetaan selkeat ja mitattavat taloudelliset ja

toiminnalliset tavoitteet

» Omistajan asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet maarittavat

sen, mita omistaja omistamaltaan yhtiolta odottaa.

10. Kaupunki kantaa rahoitusvastuunsa omistuksensa suhteessa.

» Paaomittaminen vaatii aina perusteelliset selvitykset ja taustalaskelmat.

Omistajaohjauksen periaatteet (jaljempana myos omistajapolitiikka) linjaa, mita Sasta-

malan kaupunki omistaa, mita tavoitteita omistukselle asetetaan seka milla perusteilla
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omistusta lisataan ja milla perusteilla siita luovutaan. Omistajapolitiikka tukee kaupun-
gin kehittamistavoitteita seka kaupungin strategian toteutusta. Omistajapolitiikka on

yksi Sastamalan kaupungin paatoksenteon ja johtamisen valineista.

Omistaminen ei ole kaupungin perustehtava, vaan valine palvelujen jarjestamiseksi tai
tuottamiseksi. Omistamisen perusteena on omaisuuden kaytto ja hyodyntaminen kaupun-
gin palvelutuotannossa tai kaupungin tavoitteiden toteuttamisessa sellaisilla toimialoilla,
joilla ei ole ja joille ei kaupungin elinkeinopoliittisin toimin ole luotavissa markkinatoi-
mijoita. Omistaminen on myos keino ohjata ja toteuttaa kunnan elinkeino- ja maapoli-
tiikkaa.

Omistajapolitiikka kasittaa kaupungin suoran omistuksen lisaksi tytaryhtiot seka muut
yhteisot, joiden omistuksilla on merkitysta kaupungin talouden kannalta. Omistajapolitii-
kan piiriin kuuluu nain koko kaupunkikonsernin omaisuus omistuksen luonteesta ja orga-

nisointitavasta riippumatta.

3. OMISTAMISEEN LIITTYVA PAATOKSENTEKO

Omistamiseen liittyvissa paatoksissa tulee huomioida kaupunkikonsernin kokonaisetu.
Merkittavissa omistusjarjestelyissa arvioidaan taloudellisten vaikutusten lisaksi vaikutuk-
sia palvelujen saatavuuteen, kilpailutilanteeseen, turvallisuuteen, henkilostoon seka
kuntakonsernin kokonaisetuun. Omistuksesta luovuttaessa tai uusia omistuksia hankitta-

essa arvioinnissa otetaan tarpeen mukaan huomioon seuraavia seikkoja:

1. Onko jarjestely kaupungin tavoitteiden ja strategian mukaista?

2. Miten luovutus tai hankinta vaikuttaa paikallisen elinkeinoelaman toiminta-
edellytyksiin?

3. Rajoittaako/heikentaako jarjestely kilpailua markkinoilla tai johtaako omistuk-
sesta luopuminen alueelliseen monopoliin ostajalle?

4, Mika vaikutus jarjestelylla on paikkakunnan tyollisyyteen?

5. Mika vaikutus jarjestelylla on henkiloston asemaan?

6. Mika vaikutus jarjestelylla on konsernin talouteen? Samalla selvitetaan myos

verotukselliset, laskennalliset ja oikeudelliset vaikutukset.

7. Miten huomioidaan mahdolliset saadut valtionavut ja niista mahdollisesti ai-
heutuvat rajoitteet?
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8. Miten omistuksesta luovuttaessa turvataan vastaava palvelutuotanto kaupunki-
laisille?

Omistusjarjestelyja tehtaessa noudatetaan kayvan arvon periaatetta ja omaisuudesta
luopumisen tulee tapahtua markkinahintaan, ellei ole erityisia perusteita poiketa tasta

periaatteesta. Poikkeaminen kayvan arvon periaatteesta voi olla perusteltua esimerkiksi

Poikkeaminen voi olla perusteltua myos konsernin sisaisissa jarjestelyissa, kun jarjeste-

lyssa ei ole mukana ulkopuolisia omistajia.

Omistamiseen liittyvat paatokset tehdaan kaupungin hallintosaannon mukaisesti.

4. OMISTAJAOHJAUKSEN TAVOITTEET YHTEISOILLE

Yhteisojen tulee omassa toiminnassaan ottaa huomioon seuraavia omistajan asettamia

tavoitteita:

¢ Yhteisojen tulee toiminnallaan edistaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman kaupun-

kistrategian toteutumista.

¢ Yhteisojen toiminnan tulee olla tehokasta ja tuottaa lahtokohtaisesti mitattavissa

olevaa lisaarvoa kaupunkikonsernille.

e Yhteisojen tulee toiminnallaan pyrkia siihen, etta kaupungin omaisuuden arvo sai-

lyy tai kasvaa.

e Yhteisojen toiminnan tulee olla avointa ja lapinakyvaa; yhteisot tiedottavat omis-

tajilleen, sidosryhmilleen ja kaupunkilaisille toiminnastaan.

e Yhteisojen tulee osaltaan huolehtia kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumi-

sesta ja vastuullisuuden periaatteiden huomioimisesta toiminnassaan.

e Konsernin yhtenaisyyden korostamiseksi tytaryhteisojen yritysilmeessa tulee so-
veltuvin osin nakya Sastamalan kaupunkibrandi ja huomioida kaupungin graafinen

ohjeisto.

e Yhteisojen tulee myos osaltaan vastata seuraaviin taloudellisiin tavoitteisiin:
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o Osakeyhtiomuotoisen toiminnan tulee olla kannattavaa.

o Yhteisojen tulee selvita taloudellisista velvoitteistaan siten, etta ne pystyvat
maksamaan kaupungin myontamat lainat ja kaupungin myontamiin takauksiin

liittyvat lainat rahoittajille takaisin ajallaan.
o Yhteisojen paaomien kayton on oltava aina tehokasta.

o Kaupunkiin nahden sidosyksikkoasemassa olevien yhteisojen tavoitteena ei
lahtokohtaisesti ole voiton tuottaminen, vaan laadukkaiden ja kustannuksil-

taan edullisten palvelujen tuottaminen omistajille.

o Konserniyhteisojen tulee huolehtia tietoturvasta, kyberturvallisuudesta ja

toiminnan jatkuvuudesta kaupungin konserniohjeiden mukaisesti.

5. OMISTAMISEN ORGANISOINTI

5.1. Kaupungin suora omistus

Kaupungin suoraan omistama kiintea ja irtain omaisuus

Sastamalan kaupungin suorassa omistuksessa pidetaan tai suoraan omistukseen hanki-

taan:

- omaisuus, joka on valttamatonta kaupungin oman palvelutuotannon yllapita-
miseksi ja hoitamiseksi

- omaisuus, joka valttamatonta turvaamaan kaupungin toimialaan kuuluvat pal-
velut

- omaisuus, joka on strategian toteuttamisen kannalta tarpeellista.
Em. omaisuuden omistus ja hankinta tulee kysymykseen silloin, kun

- omaisuuden hankinta valilliseen omistukseen tai vaihtoehtoisin rahoitusratkai-
suin ei ole taloudellisesti perusteltua
- kaytettavien tilojen ja tuotannonvalineiden vuokraus ei ole toiminnallisesti ja

taloudellisesti perusteltua
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- omaisuus kayttotarkoituksensa takia todennakoisesti sailyy kaupungin omistuk-
sessa koko taloudellisen ja teknisen kayttoikansa (mm. kadut, puistot, yleiset

alueet).

Kaupungin toimialat hallinnoivat omaan toimialaansa liittyvaa omaisuutta seka vastaavat
kiintean omaisuuden, kalusteiden ja laitteiden turvallisuudesta, huollosta, kaytettavyy-
desta seka arvon sailyttamisesta. Tilakeskus vastaa rakennuksista ja niihin kuuluvista
kiinteista laitteista, ellei erikseen muuta sovita. Kayttajilla on vastuu omaisuuden huo-
lellisesta hoidosta seka kayttoohjeiden noudattamisesta. Kayttajien riittavasta perehdyt-

tamisesta tulee huolehtia omaisuuden kayttoonoton ja henkilostovaihdosten yhteydessa.
Taseyksikko

Taseyksikkona voidaan kasitella niita yksikoita, joiden toiminta on liiketoiminnan luon-
teista ja jotka kattavat kustannuksensa sisaisin tai/ja ulkoisin veloituksin. Taseyksikon
tulot ja menot sisaltyvat kaupungin talousarvioon ja omaisuus sisaltyy emokaupungin ta-

seeseen.
Taseyksikon toimintaperiaatteet:

- yksikon taloudellista tulosta ja taseasemaa halutaan erikseen seurata

- yksikolla on omin toimenpitein mahdollisuus vaikuttaa tuloihinsa ja menoihinsa

- yksikon toiminnan tuotoilla katetaan kaikki tai merkittava osa toiminnan kus-
tannuksista

- yksikolle voidaan kohdistaa sita koskevat paaomakustannukset.
Liikelaitos

Kunnallinen liikelaitos kuuluu kaupungin organisaatioon ja harjoittaa lilketoimintaa paa-
osin kaupungin ulkopuolisilla markkinoilla ilman kaupungin tukea. Yksikon toimintaan

liittyva omaisuus sisaltyy liikelaitoksen taseeseen.
Liikelaitoksen toimintaperiaatteet:

- Liikelaitoksella on ulkoisia ja sisaisia myyntituloja, joiden kertymiseen se voi

vaikuttaa.
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- Ulkoinen suoritemyynti muille kuin oman kaupungin toimialoille on merkitta-
vaa.

- Myyntituotot kattavat toiminnan kulut seka rahoituskulut ja poistot.

- Valtuusto asettaa liikelaitoksen sijoitetulle paaomalle tuottovaatimuksen,
jonka liikelaitos kattaa liikevaihdollaan.

- Omaisuuden hankinta ja myynti tapahtuvat liikelaitoksen johtokunnan paatok-
sin valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti.

- Valtuusto ohjaa liikelaitoksen toimintaa talousarvioon asetettavien sitovien ta-

voitteiden kautta.

5.2. Valillinen omistus

Kaupunki voi olla osakkaana osakeyhtiossa, jasenena kuntayhtymassa, yhdistyksessa tai

vat muutoin kaupunkistrategian toteuttamista.

Kaupunki omistaa sijoitustaan vastaavan osan yhtiosta. Kaupungin omistama osakepaa-
oma tai peruspaaoma on sijoituksena kaupungin taseessa. Omistusosuutta vastaava osuus
tytar- ja osakkuusyhteisojen seka kuntayhtymien varoista ja veloista sisaltyvat kaupungin

konsernitaseeseen.

Valilliseen omistukseen liittyvia tavoitteita valmistellaan yhteistyossa muiden toimin-

nassa mukanaolevien yhteistyokumppaneiden kanssa.

Toimialakohtaisesti kaytettavat tuotantotavat ja siihen liittyva omistajuus maaritellaan

kaupunginstrategiassa ja erillisilla paatoksilla.

Paatoksenteko ja sopiminen tulee tehda hankintalain ja -ohjeen maaraysten mukaisesti

silloin, kun palveluita hankitaan kaupungin ulkopuolisilta yksikoilta.

Kaikissa yhteistoimintamuodoissa sopimukset tulee laatia ja palvelut hinnoitella siten,
etta kaupungin kustannusvastuu kattaa vain kaupungin tarvitsemat ja kayttamat palve-
lut. Kaupungille ei saa muodostua kustannusriskia muille yhteistyokumppaneille tuote-

tuista palveluista tai niiden muutoksista.
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Kuntayhtymat tai liikelaitoskuntayhtymat

Kuntayhtyma voidaan perustaa kuntarajojen yli tapahtuvaa palvelutuotantoa varten.
Kuntayhtymissa toiminnan paapaino on tuotettavissa palveluissa ja kuntayhtymaan sijoi-

tetulla omaisuudella luodaan edellytykset palvelutuotannolle.

Liikelaitoskuntayhtyma on kuntayhtyma, joka harjoitta liiketoimintaa tai muuta liiketa-
loudellistenperiaatteiden mukaisesti hoidettavaa tehtavaa kunnallisena liikelaitoksena.
Liikelaitoskuntayhtyman jasenia voivat olla kunnat, kuntayhtymat tai kunnat ja kuntayh-

tyma yhdessa.

Kuntayhtyma on tytaryhteison asemassa, mikali kaupungilla on kuntayhtymassa maarays-

valta.
Kuntayhtymalle asetettavat periaatteet:

- Kuntayhtymiin organisoidaan paasaantoisesti peruspalveluiden toteuttamisteh-

- Liiketoiminnan luonteisesti hoidettavat kunnan toimialaan kuuluvat tehtavat
voidaan hoitaa liikelaitoskuntayhtymassa.

- Omistamisen luonteista toimintaa ei organisoida kuntayhtymamuotoon.

- Kaupunki saa kuntayhtymiin sijoittamalleen peruspaaomalla kohtuullista talou-
dellista ja/tai toiminnallista tuottoa.

- Kuntayhtymalta edellytetaan taloudellisten ja toiminnallisten tulosten mittaus-
jarjestelmaa, joka mahdollistaa tuloksellisuuden vertailun toimintamalliin,
jossa kaupunki itse tuottaisi vastaavat palvelut tai hankkisi ne ostopalveluina.

- Kuntayhtyman kustannustason nousu ei saa ilman perusteltua syyta ylittaa kun-
nan oman toiminnan kustannustason muutosta.

- Liikelaitoskuntayhtyman kustannusten nousu katetaan ensisijaisesti muilla tu-

loilla kuin kuntien maksuosuuksilla.
Osakeyhtiot

Kaupunki voi omistaa tai olla osakkaana asunto-osakeyhtiossa, kiinteistoosakeyhtiossa

seka muussa osakeyhtiossa.
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Osakeyhtiomuotoinen omistus tulee paasaantoisesti kysymykseen silloin, kun yksikko

toimii kilpailutilanteessa markkinoilla (yhtioittamisvelvoite, Kuntalaki
410/2015, 128 pykala) ja

myy palvelujaan merkittavasti ulkoisille asiakkaille tai

tuottaa palveluja useammalle kunnalle tai kuntayhtymalle niin sanotulla in-
house -periaatteella

toiminnan myynti- ja paaomatuotot kattavat kaikki yhtion kustannukset
toiminnalle asetetaan selkeat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ja tuot-
tovaatimus sijoitetulle paaomalle

kaupunki voi tarvittaessa fuusioida tai tehda rakenneratkaisuja omistamilleen
yhtioille

kaupunki voi tarvittaessa osittain tai kokonaan luopua omistuksestaan yhtiossa.

Muut yhteisot ja yhteistoimintamuodot

Kaupunki voi olla jasenena yhdistyksissa ja saatiossa silloin, kun jasenyys tukee kaupun-

gin palvelutuotantoa tai strategian toteuttamista.

Naiden yhteistoimintamuotojen osalta noudatetaan seuraavia periaatteita:

Saatiot: Kaupunki ei paasaantoisesti osallistu saatioihin. Saatiomuotoisessa toi-
minnassa kaupungin mahdollisuus vaikuttaa paatoksentekoon ei yleensa vastaa
sijoitusta.

Yhdistykset: Kaupunki voi olla jasenena yhdistyksessa vain poikkeustapauksessa
silloin, kun jasenyydesta on hyotya kaupungin palvelutuotannolle tai edunval-
vonnalle. Yhdistysten toimintaa voidaan tukijasenyyden sijasta tukea avustuk-
sin.

Muu yhteistyo: Kaupunki osallistuu erilaisiin yhteistyofoorumeihin edunvalvon-

nan ja peruspalveluiden jarkevan toteuttamisen varmistamiseksi.

Muut tuotantotavat, jotka eivat edellyta kaupungin paaomasijoitusta, mutta kaupun-

gille aiheutuu kustannusvastuuta sopimuksen perusteella

Kaupunki kayttaa myos vaihtoehtoisia palvelutuotantotapoja, muun muassa

10
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palvelun ostaminen toiselta kunnalta

palvelujen myynti toiselle kunnalle, kaupunki voi toimia isanta-/vastuukuntana
silloin, kun tuotettavan palvelun oma kaytto muodostaa huomattavan osuuden
koko tuotannosta

yhteistyo muiden kuntien ja julkisyhteisojen kanssa, esim. palvelujen yhteis-
kaytto

kaupungin ja yksityisen sektorin yhteistyo

ostopalvelut kolmannelta sektorilta, julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuot-
tajalta

asiakkaalle annettu palveluseteli

harrastus- ja vapaaehtoistoiminnan tukeminen

kayttoomaisuuden vuokraus

yksityistaminen.

Uusien yhteisojen perustaminen

Kaupunki voi harkita uusien yhteisojen tai omistusten perustamista esimerkiksi silloin,

kun:

Toiminta on aidosti tehokkaampaa tuottaa yhtiona.
Yhtiomuodolla saadaan kaupungille laskettua ja perusteltua lisaarvoa.

Tavoitteena on useamman organisaation valinen yhteistyo ja sen myota kus-
tannusten jakaminen, kun kyse ei ole palvelusta, jota voitaisiin hankkia mark-
kinoilta.

Lainsaadannolliset seikat vaativat omistussuhteiden muutosta.

Uusia yhteisoja voidaan perustaa lainsaadannon velvoittamana tapauskohtaisen harkin-

nan mukaan, mikali kaupungin osallistumisella jonkin yhteison toimintaan perustajana,

omistajana tai jasenena on kuntastrategiaan ja tavoitteisiin perustuva tarkoitus. Ennen

uuden yhteison perustamista tulee selvittaa, liittyyko toiminta laheisesti muuhun jo ole-

massa olevaan yhteisoon, joka voi ottaa tehtavan hoitaakseen.
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6. OMAISUUDEN KAYTOLLE JA TUOTOLLE ASETETTAVAT TAVOITTEET

6.1. Omistajapolitiikka palvelutuotannon vidlineend, toimialasijoittaminen

Paaosa kaupungin omaisuudesta toimii palvelutuotannon suoranaisena tuotantovalineena

(mm. toimitilat, verkostot ja irtaimisto).

Verorahoitteisen peruspalvelutoiminnan kaytossa olevalle omaisuudelle ei yleensa ase-
teta taloudellista tuottovaatimusta. Omaisuuden kaytolle asetettavat muut kuin talou-

delliset tavoitteet voivat liittya esim. palvelujen saatavuuteen ja laatuun.

Liiketoimintaluonteisen palvelutuotannon kaytossa olevalle omaisuudelle asetettava

tuottovaatimus on valtuuston maarittelema sitoutuneen paaoman korko.

Oman toiminnan kustannuslaskennassa tulee aina ottaa huomioon myos paaoman hinta
ja siita aiheutuvat kustannukset. Omaisuuden kayton tehokkuutta arvioidaan edullisuus-

vertailujen ja erilaisten toimintamallien vaihtoehtoiskustannusten avulla.

Tilahallintaohjelmalla ohjataan kiinteistojen kunnossapitoa ja varmistetaan kiinteisto-

omaisuuden sailyminen.

6.2. Omistajapolitiikka kehittamisen valineena, strateginen sijoittaminen

Omistaminen on myos keino ohjata ja tukea kaupungin kehitysta. Selkeimmin tallaisia
tavoitteita liittyy maan omistukseen ja maapolitiikkaan. Taman lisaksi kehittamisen vali-
neita ovat sijoitukset elinkeinojen kehittamiseen, tyollisyytta tukeviin tai asukkaiden

viihtyvyytta lisaaviin kohteisiin.

Esimerkkeina kuntien strategisesta sijoittamisesta ovat maanhankinta, elinkeinopoliitti-
nen toimitilarakentaminen, asuntorakentaminen ja panostus asumista ja yritystoimintaa

edistaviin kunnallisteknisiin investointeihin.

Tallaisille omaisuuserille asetettavat tavoitteet kohdistuvat kaupungin vaestonkehityk-
seen, tyollisyyteen ja muihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Omistajapolitiikan tulee

joustavasti reagoida esimerkiksi tyollisyystilanteen muutoksiin.

Maanhankinnassa noudatetaan seuraavia periaatteita:
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kaupungin maanhankinta on aktiivista ja johdonmukaista

kaupunki keskittaa maan hankinnan alueille, joilla arvioidaan olevan kasvupoten-

tiaalia pitkalla aikavalilla

maanhankintaa ohjaa paaosin yleiskaavoitus

maata voidaan hankkia myos strategisesti tarkeilta alueilta yleiskaavassa osoitet-

tujen alueiden ulkopuolelta

yksityiskohtaisen kaavoituksen piiriin tulevat alueet pyritaan hankkimaan kaupun-
gin omistukseen hyvissa ajoin ennen kaavoitusta

vaihtomaaksi hyvin soveltuvia alueita voidaan hankkia, jos niita on saatavissa koh-
tuulliseen hintaan

asemakaavan mukaiset katu- ja puistoalueet hankitaan kaupungin omistukseen

maanhankinnassa kaytetaan paaasiassa vapaaehtoisia kauppoja.

Maaomaisuuden luovutuksessa kaytetaan seuraavia periaatteita:

6.3.

kaupunki luovuttaa tontteja asumiseen ja elinkeinotoiminnan tarpeisiin kysyntaa
vastaavasti

paaasiallinen luovutusmuoto on myynti, tai vuokraus tuottovaatimuksella
luovutettavilla tonteilla on rakentamisvelvollisuus

tonttien hinnoittelu perustuu kaypaan hintaan

tonttien hintataso pidetaan kohtuullisena siten, etta mahdollisimman monella on
mahdollisuus tontin hankintaan ja etta hintataso on elinkeinopoliittisesti kilpailu-
kykyinen

kaupungin oman palvelutuotannon ja tonttireservin ulkopuolista maaomaisuutta

voidaan harkinnan mukaan myyda tai vaihtaa kaypaan hintaan.

Omistajapolitiikka sijoitustoiminnan valineena

Valtuusto paattaa kaupungin sijoitustoiminnan perusteista. Sijoitukset kuntayhtymiin ja

muihin yhteisoihin palvelevat suoranaisesti kaupungin vastuulla olevaa palvelutuotantoa

tai kaupungin kehittamista. Sijoitukset voivat olla peruspaaoma- tai osakesijoituksia kun-

tayhtymiin tai osakeyhtioihin tai rahoitusosuuksia nimettyihin investointikohteisiin tai

hankkeisiin. Antolainoja ja takauksia kaupunki voi myontaa vain konserniyhtioille ja sil-

loinkin ottaen huomioon kuntalain maaraykset ja EU:n valtiontukisaannokset.
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Sijoitusten tarkoitus voi olla liiketoimintaluoteisen toiminnan ja omistuksen uudelleen
jarjestely ja organisointi kuntalain edellyttamalla tavalla. Liiketoiminnan luonteista toi-

mintaa harjoittaviin yhteisoihin tehdyille sijoituksille asetetaan tuottovaatimus.

6.4. Kaupungin omaisuuserien tuottovaatimusten yleiset perusteet

Kaupungin panostukset omaisuuteen ovat aina sijoituksia. Sijoituksille edellytetaan aina
taloudellista tai toiminnallista tuottoa. Tuottojen suhde vaihtelee omaisuuslajeittain
seka omaisuuden hallintamuodon perusteella. Taloudellisen tuoton vahetessa tulee toi-

minnallisen tuoton merkityksen kasvaa.
Sastamalan kaupunki asettaa sijoituksilleen seuraavat periaatteelliset tavoitteet:

- Taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet asetetaan sijoitusta tehtaessa. Niiden
tulee olla pitkajanteisia paasaantoisesti koko sijoitusajan kattavia. Sijoitus voi
liittya valtuuston strategiassa tai talousarviossa asettaman tavoitteen toteutta-
miseen.

- Taloudelliset ja toiminnalliset tuottotavoitteet asetetaan omaisuuslajeittain
keskimaaraisina tavoitteina seka omaisuuden kayttotarkoituksen mukaisesti.

- Kilpailluilla markkinoilla toimivien yhteisojen osalta kaupunki edellyttaa vahin-
taan toimialan keskimaaraista tasoa vastaavaa taloudellista tuottoa.

- Toiminnallisten tavoitteiden maarittelyyn kiinnitetaan erityista huomiota silloin
kun taloudellisen tuoton merkitys on vahainen.

- Tavoitteet yksiloidaan talousarviossa ja niiden saavuttamista seurataan osavuo-

siraportoinnin ja tilinpaatoksen yhteydessa.

6.5. Tuottoa koskevat tavoitteet omaisuuslajeittain

Maaomaisuus kasittaa kaupungin raakamaan, tontit, puistoalueet, metsat ja maatalous-

maan.

Maaomistuksella tuetaan kaupungin kokonaisvaltaista kehittamista luomalla edellytyksia
asumisen ja elinkeinopolitiikan tarpeisiin seka virkistys-, kulttuuri- ja luonnonymparisto-
jen sailyttamiseen kestavan kehityksen periaatteella. Kaupunkirakennesuunnitelma oh-

jaa osaltaan maaomaisuuden hankintaa ja luovutusta.
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Metsaomaisuus koostuu talousmetsista ja sellaisista metsaalueista, joita ei kasitella joko
lainkaan (luonnonsuojelualueet ja tietyt metsalakikohteet) tai kasitellaan vain tapaus-
kohtaisesti (virkistys- ja retkeilyalueet, jarvenrantametsavyohykkeet, tietyt metsalaki-
kohteet, pienet suometsasaarekkeet, kitu- ja joutomaat seka kalliot ja suot). Talous-
metsia hoidetaan metsasuunnitelman mukaisesti ottaen huomioon kestavan metsatalou-
den periaatteet. Muiden metsaalueiden kasittelyssa ja hoidossa noudatetaan erillista asi-
antuntijoiden avustuksella laadittua suunnitelmaa ottaen erityisesti huomioon jatkuva-
peitteisen metsanhoidon periaatteet seka terveys- ja hyvinvointivaikutukset kuntalai-

sille.

Metsien ja peltojen tuotto koostuu markkinaehtoisesti puun myynnista ja peltojen vuok-
rista. Puun myyntimaara ratkaistaan vuosittain talousarviokasittelyn yhteydessa hyvak-

syttya metsasuunnitelmaa mukaillen.

Tonttien ja raakamaiden arvo muodostuu hankintahinnan lisaksi jalostuskustannuksista.
Maan myyntituoton tulee, mikali markkinatilanne mahdollistaa, kattaa hankinta- ja ja-

lostuskustannukset seka lisaksi maanhankinnan rahoituskorko.
Maaomaisuuden tuottoa voidaan arvioida myos vaestonkehityksen nakokulmasta.

Kiinteistoomaisuuteen kuuluvat kaupungin toimialaan kuuluvassa palvelutuotannossa
kaytettavat rakennukset seka erikseen maaritellyt asunto- ja elinkeinopolitiikkaa tuke-
vat rakennukset. Rakennusten arvo muodostuu hankinta- tai rakentamis- ja perusparan-

nuskustannuksista.

Kiinteistojen ulkoiset vuokrat maaritellaan paasaantoisesti niin, etta vuokratulot katta-
vat kiinteistoon kohdistuvat yllapito-, paaoma- ja hallinnointikustannukset seka sijoite-
tun paaoman tuoton ja erikseen maariteltavan liikevoiton. Vuokralaskennassa kaytetaan

rakennuksen laskennallista nykyarvoa.

Sisainen vuokralaskenta kasittaa kiinteistoon kohdistuvat yllapito-, paaoma- ja hallin-
nointikustannukset seka sijoitetun paaoman tuoton. Laskennassa on huomioitava kaikki
yllapito-, paaoma- ja rahoituskulut. Vuokratason kohtuullisuutta voidaan arvioida myos

valtakunnallisilla ja alueellisilla vertailuluvuilla.
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Toimialat voivat vuokrata edelleen Tilakeskukselta vuokraamiaan tiloja. Myos Tilakeskus

voi vuokrata tilojaan kaupungin ulkopuolisille toimijoille. Yksityisille, yhdistyksille ja yri-

tyksille tiloja vuokrattaessa noudatetaan seuraavia hinnoitteluperiaatteita:

Kaupungin omistamien tilojen ulkopuolinen kaytto on paasaantoisesti maksul-
lista.

Kaikkien toimialojen kaytossa olevien tilojen arvottaminen tapahtuu yhtenais-
ten periaatteiden mukaisesti.

Yksittaisen tilan kaytto harrastustoimintaan hinnoitellaan kaikille sastamalalai-
sille kayttajille yndenmukaisin perustein. Lasten ja nuorten nakokulmaa voi-
daan tukea avustuksin (kohdeavustus tai avustusluonteinen vuokranalennus).
Tilakeskuksen perimiin sisaisiin vuokriin sisaltyvaa euromaaraista tuottovaati-
musta ei ole tarkoituksenmukaista sellaisenaan siirtaa urheilu- ja nuorisoseuro-
jen ja yhdistysten tilojen kayttovuokriin, vaan osa tuotosta katsotaan muodos-
tuvan kaupungin strategisia tavoitteita tukevista toiminnallisista tekijoista, ku-
ten kuntalaisten omaehtoisen aktiivisuuden ja hyvinvoinnin lisaantymisesta.
Koska liikuntatilojen jarjestaminen yhdistysten kayttoon on osa liikuntatoimen
varsinaista toimintaa, voi liikuntatoimi peria tiloista vuokraa, joka jaa alle to-
dellisten tilakustannusten (sisaisen vuokran). Erotuksen liikuntatoimi rahoittaa
omasta budjetistaan osana liikuntaseuroille ja -jarjestoille kohdennettavaa tu-
kea.

Koulujen ja kokoustilojen kayttajat maksavat vuokran lisaksi kaytosta aiheutu-
vat vahtimestari- ja siivouskustannukset. Koulut voivat hinnoittelussaan huomi-
oida varsinaisen tilavuokran lisaksi koulun opetusvalineiden ja laitteiden kay-
ton.

Tilakeskuksella on mahdollisuus maaritella eri vaestoryhmille kohdistettavat

alueelliset kokoontumis- tai muut sellaiset tilat, joista ei perita vuokraa.

Emokaupungin kiinteat rakenteet ja laitteet muodostuvat kaduista, teista ja silloista

seka puistoista ja liikunta-alueista. Omaisuuden arvo muodostuu poistonalaisista raken-

tamis- ja perusparannuskustannuksista. Kaupungin kiinteille rakenteille ja laitteille ei

aseteta varsinaista tuottovaatimusta. Omaisuuden tuottoa voidaan arvioida myos asuk-

kaiden viihtyvyyden ja turvallisuuden nakokulmasta. Sastamalan Tilakeskuksella tahan
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omaisuusryhmaan kuuluvat muun muassa kiinteistojen piha- ja pysakointialueet Toimin-

taperiaatteensa mukaisesti taseyksikko kattaa myos paaomakulunsa toimintatuotoillaan.

Sastamalan Vesi liikelaitoksella tahan omaisuusryhmaan kuuluvat vesi- ja viemariver-
kostot. Toimintaperiaatteensa mukaisesti liikelaitos kattaa myos paaomakulunsa toimin-
tatuotoillaan. Kaikki vesi- ja jatevesihuoltoa seka hulevesihuoltoa koskevat rakennukset

ja verkostot sisaltyvat Sastamalan Vesi liikelaitoksen taseeseen.

Koneita ja laitteita toimialat ja liikelaitokset omistavat, vuokraavat ja kilpailuttavat si-
ten, etta kustannukset ovat mahdollisimman alhaiset. Eri toimialojen yhteistoiminnalla
varmistetaan koneiden ja laitteiden mahdollisimman tehokas kaytto. Kaupungin ulkopuo-
linen kaytto on mahdollista vain poikkeustapauksissa ja hinnoittelu tehdaan talloin mark-
kinaperusteisesti. Erillista tuottovaatimusta omaan toimintaan hankittaville koneille ja

laitteille ei aseteta.
Sijoitusomaisuus kasittaa kunnan omistamat osakkeet osuudet ja lainasaamiset.

Varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteet kaupunginvaltuusto hyvaksyy erikseen.

7. OMAISUUDEN ARVON SAILYTTAMINEN JA LISAAMINEN

Kaupungin omaisuuden hoidossa on lahtokohtana omaisuuden kunnon ja kayttokelpoisuu-
den sailyttaminen ja tuotannonvalineiden ajanmukaisuus. Kaupungin kiinteistokannan ja
verkostojen saneerausta suoritetaan niin, etta ne vastaavat palvelutuotannon tarpeita.
Rakennusomaisuuden tehokkuutta pyritaan nostamaan tilojen kayttoa monipuolista-

malla.

Omaisuuden arvon sailyttaminen edellyttaa linjausta uus- ja perusparannusinvestointien
rahoituksen jarjestamisesta. Linjaukset voivat koskea esim. omaisuutta kayttavan yksi-
kon vastuuta investoinnin tulorahoituksesta, tuotteiden hinnoitteluperiaatteita tai sisais-

ten vuokrien kayttoa ja tasoa.
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Periaatteet:

- Kaupunki arvioi omistustensa tilaa ja tulevaisuutta taloussuunnitelmassa ja toi-
mintakertomuksessa ja erillisissa selvityksissa, kuten kiinteistoohjelmassa ja
siihen sisaltyvassa kiinteistojen salkutuksessa.

- Omistusten arvioinnissa ja hoidossa kaytetaan tarvittaessa myos ulkopuolista
asiantuntemusta.

- Omaisuutta hoidetaan niin, etta se vastaa palvelutuotannon tarpeita.

- Kayttoomaisuuden arvoa pidetaan ylla jatkuvan kunnossapidon periaatteella.

- Omaisuuden hoidon kayttokustannukset huomioidaan palvelu-/vuokrahinnoitte-
lussa. Investointikustannusten vaikutus huomioidaan taloudellisen pitoajan mu-
kaisesti.

- Omistamisen organisointi jarjestetaan tehokkaasti ja taloudellisesti.

- Omistuksilta edellytetaan toiminnallista ja/tai taloudellista tuottoa.

8. OMISTUKSESTA LUOPUMINEN

Omistaminen kytkeytyy kaupungin palvelutuotantoon ja strategisiin tavoitteisiin. Kau-

punki seuraa aktiivisesti omistajaintressin jatkuvuutta ja arvioi omistuksiaan.

Ostajan tulee esittaa ennen kaupan hyvaksymista kaupan kohteelle kayttotarkoitus rea-

listisessa liiketoiminta-/rahoitussuunnitelmassa.
Omaisuudesta luopumisessa Sastamalan kaupunki noudattaa seuraavia periaatteita:

- Omituksesta luopumisen perusteina ovat:
o omistus ei palvele kaupungin perustehtavaa eli palvelujen jarjestamista
kuntalaisille
o omistus ei palvele kaupungin strategisia tavoitteita
o omaisuudesta luopuminen vahentaa kaupungin kayttomenoja
o omaisuudesta luopuminen vapauttaa paaomia
o omaisuudesta luopuminen jarkeistaa toimintaa
o muu perusteltu syy.

- Omaisuudesta luopuminen tapahtuu markkinaehtoisesti tai markkinahinnoin.
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- Myyntihintaa (myyntivoittoja) ei paasaantoisesti kayteta kayttomenojen katta-
miseen, vaan investointien rahoittamiseen tai rahoituskustannusten alentami-
seen.

- Palvelujen jarjestaminen kuntalaisille selvitetaan silloin, kun omistuksesta luo-
puminen merkitsee siihen liittyvan palvelutuotannon siirtymista kaupungin ul-
kopuolisille toimijoille.

- Omistuksesta luopuminen toteutetaan suunnitelmallisesti kaupungin erikseen
maarittelemien toimintamallien mukaisesti (mm. hallintosaanto, kiinteistojen

salkutus, irtaimisto-ohje).

Kaupunki ei voi kuitenkaan myyda tai luopua omistuksestaan Sastamalan Vesi liikelaitok-
sessa, muuta kuin vesihuoltolain (119/2001) 4 c § saantelemin tavoin. Talloinkin kaupun-
gin tulee tarkoin arvioida luvussa 2 esitettyjen periaatteiden valossa myymisesta tai luo-
pumisesta seuraavia seikkoja. Lahtokohtana on, etta Sastamalan kaupunki sailyttaa

omistuksensa Sastamalan Vesi liikelaitoksesta tulevaisuudessakin.

Erityisesti kriittisen infrastruktuurin omistamiseen ja mahdollisiin omistusjarjestelyihin
tulee suhtautua pidattyvasti. Omistusjarjestelyissa arvioidaan aina vaikutukset huolto-

varmuuteen, palvelujen jatkuvuuteen ja turvallisuuteen.

9. RISKIENHALLINTA

Suurimpien, kustannusarvioltaan yli 500 000 euron investointien korko-, poisto- ja kayt-
totalousvaikutukset selvitetaan osana investointisuunnitelmaa. Samoin laaditaan hank-

keen riskikartoitus.
Kaupungin kiintean omaisuuden vakuutusten kattavuus tarkistetaan saannollisesti.

Kaupunki asettaa tytaryhteisoilleen ja palveluja tuottaville kuntayhtymille sitovia toi-

minnallisia tavoitteita vuosittain talousarvion yhteydessa.

Tytaryhteisot raportoivat taloudestaan ja toiminnastaan konserniohjeen mukaisesti. To-

dennakoisesti realisoituvista riskeista on raportoitava viipymatta konsernijohdolle.
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10. VASTUU OMISTAJAPOLITIIKAN TOTEUTUKSESTA, ARVIOINNISTA JA
SEURANNASTA

Merkittavimpia omistuksia koskevat linjaukset sisaltyvat kaupungin strategiaan.

Sastamalan kaupungin omistajaohjauksen periaatteista eli omistajapolitiikan perusteista
paattaa kaupunginvaltuusto. Omistajaohjauksen periaatteet maarittelevat sen, miten

kaupungin omistamia yhteisoja johdetaan, ohjataan ja valvotaan.

Kuntalain 39 § mukaan kunnanhallituksen tehtaviin kuuluu kunnan toiminnan omistajaoh-
jaus. Kaupunginhallitus vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja tasmentaa tarvitta-
essa omistajaohjaukseen liittyvia tavoitteita ja seuraa niiden toteutumista. Konserni- ja
elinvoimajaosto toteuttaa omistajaohjausta valtuuston ja kaupunginhallituksen hyvaksy-
mien periaatteiden ja ohjeiden mukaisesti. Toimialat asettavat omistajapoliittisten lin-

jausten pohjalta oman toimialansa toimintaa ja omistajuutta koskevat tavoitteet.

Omistajapolitiikan toteutuksesta vastuu on kaupunginhallituksella, konserni- ja elinvoi-
majaostolla, kaupunginjohtajalla, lautakunnilla, liikelaitosten johtokunnilla, toimialojen

ja liikelaitosten johtajilla, seka kaupunkia eri yhteisoissa edustavilla henkiloilla.

Kaupungin tytaryhteisojen toiminnasta vastaavat naiden omat hallintoelimet. Jokaisen
kaupungin edustajan eri yhteisoissa tulee tuntea asetetut tavoitteet ja toimia niiden

saavuttamiseksi.

Kaupunki huolehtii siita, etta kaupungin edustajat kaupungin maaraamisvallassa olevissa
yhteisoissa toimivat kaupungin strategisessa suunnittelussa seka toiminnan ja talouden

ohjauksen prosessissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti ja etta naiden yhteisojen toi-
minnasta ja taloudesta on saatavissa riittavasti seurantatietoa. Tytar- ja osakkuusyhtioi-
den ohjaus- ja valvontavastuuta koskevat maaraykset sisaltyvat hallintosaantoon ja kau-

pungin konserniohjeeseen.

Tytaryhteisoja ja kuntayhtymia koskevan omistajaohjauksen ja -seurannan vastuuhenki-

lot maaritellaan hallintosaannossa ja tarvittaessa erillisilla paatoksilla.
Tarkemmat ohjeet ja menettelytavat sisaltyvat kaupungin konserniohjeeseen.

Omistajaohjauksen vastuita voidaan havainnollistaa seuraavasti:
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TOIMIELIN

TEHTAVA

Valtuusto

Vastaa ohjauksesta ja valvonnasta

Paattaa omistajapolitiikasta, omistajaohjauksen pe-
riaatteista ja konserniohjeista

Kaupunginhallitus

Vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja kon-
serniohjauksen organisoinnista.

Vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen peri-
aatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta ja val-
mistelusta valtuustolle.

Antaa valtuustolle tilinpaatoksessa ja osavuosikat-
sauksissa raportin yhtididen tavoitteiden toteutumi-
sesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka
arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista

Arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta
ja kasittelee johtopaatokset valtuuston puheenjoh-
tajiston kanssa.

Hoitaa konsernin omaisuutta.
Jarjestaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan.

Teettaa tarvittaessa ulkopuolisen arvioinnin kerran
valtuustokaudessa.

Kaupunginjohtaja

Toimii konsernin johtajana. Myotavaikuttaa aktiivi-
sella omistajaohjauksella ohjattavakseen maaratty-
jen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Konserni- ja elinvoimajaosto

Seuraa ja arvioi yhtioiden tavoitteiden toteutumista
ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee niiden
perusteella tarvittaessa esityksia kaupunginhallituk-
selle.

Antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen
edellyttamissa asioissa

Nimeaa ehdokkaat yhtioiden hallituksiin, yhtio- ja
vuosikokousedustajat ja antaa heille toimintaohjeet
(pois lukien ne asunto- ja kiinteistoosakeyhtiot,
jotka eivat ole kaupungin tytaryhtioita).
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Vastaa elinvoimaohjelman ja merkittavien elinkeino-
poliittisten toimenpiteiden valmistelusta kaupungin-
hallitukselle ja valtuustolle.

Paattaa elinkeinopoliittisista toimenpiteista (mu-
kaan lukien kehittamishankkeet, kuntarahaosuudet
yms. kaytettavissa olevien maararahojen rajoissa,
ellei tassa saannossa muualla ole toisin maaratty)
valtuuston hyvaksyman elinvoimaohjelman seka kau-
punginhallituksen hyvaksymien periaatteiden ja oh-
jeiden mukaisesti.

Toteuttaa omistajaohjausta valtuuston ja kaupungin-
hallituksen hyvaksymien periaatteiden ja ohjeiden
mukaisesti.

Vastaa kaupungin merkittavien omistajuuteen (esi-
merkiksi kiinteistot, tilat ja omistusosuudet eri yh-
teisoissa) liittyvien asioiden seka salkutettujen kiin-
teistojen jatkokayton selvityksista ja jatkokayton
valmistelusta kaupunginhallitukselle ja valtuustolle
seka naiden koordinoimisesta lautakunnille niiden
paatosvaltaan kuuluvien asioiden osalta.

Antaa kaupungin ennakkokannan kaupungin saamien
kiinteistojen ja maaraalojen osto- ja myyntitarjouk-
sista.

Tarkastuslautakunta

Arvioi toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja linjaus-
ten toteutumista

Tekninen lautakunta

Paattaa kaupungin ehdokkaista niiden asunto- ja
kiinteistoosakeyhtioiden hallituksiin, jotka eivat ole
kaupungin tytaryhtioita

Yhteison hallitus

Hallitustyoskentely

Liiketoimintastrategia

Kunnan kannan hankintavelvollisuus
Raportointivelvollisuus

Toimitusjohtajan nimittaminen ja erottaminen

Toimitusjohtajasopimuksen hyvaksyminen ja ennak-
kokasityksen hakeminen
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Riskienhallinnan periaatteiden hyvaksyminen ja ris-
kien seuranta

Sisaisen valvonnan jarjestaminen

Seuraa strategian toteutumista ja raportoi omista-
jalle konserniohjeen mukaisesti

Hallituksen oman toiminnan saannollinen arviointi

Hyva liiketapa ja lahjonnanvastaiset periaatteet

Valtuustokausittain suoritettava arviointi:

- kaupunkistrategian arviointi ja paivitys; kaupunkistrategia sisaltaa tarpeellisilta
osin palvelustrategian

- elinvoimaohjelman toteutumisen arviointi

- kaupunkirakennesuunnitelman toteutumisen arviointi

- omistajaohjauksen tuloksellisuuden arviointi kuntakonsernin kokonaisedun to-
teutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta (ulkopuolinen arvi-

ointi).
Vuositasolla tehtava arviointi:

- talousarvion tavoitteiden toteutumisen seuranta ja arviointi osavuosiraportoin-
nin ja tilinpaatoksen yhteydessa

- tytar- ja osakkuusyhtioiden seka kuntayhtymien tavoitteiden toteutumisen seu-
ranta ja arviointi

- paaomasijoitusten tuoton seuranta.

11. VOIMAANTULO

Nama omistajaohjauksen periaatteet korvaavat kaupunginvaltuuston 25.4.2022 § 26 hy-

vaksymat aiemmat periaatteet ja tulevat voimaan 1.1.2027 lukien.

Naista periaatteista voidaan poiketa perustelluista erikseen kirjatuista syista hallinto-

saannon maarittelemien toimivaltarajojen puitteissa.
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12. LITE
LUETTELO KAUPUNGIN LASKENNALLISISTA TASEYKSIKOISTA

- Sastamalan Tilakeskus
LUETTELO KAUPUNGIN LIITELAITOKSISTA
- Sastamalan Vesi liikelaitos
LUETTELO KUNTAYHTYMISTA, JOISSA KAUPUNKI ON JASENENA

- Pirkanmaan liitto

- SASKY koulutuskuntayhtyma

LUETTELO KAUPUNGIN TYTARYHTIOISTA

(omistusosuus yli 50 %, kaupungilla maaraysvalta)

- Mouhijarven Asunnot Oy (Sastamalan Vuokratalot Oy tytaryhtio)
- Sastamalan Lampo Oy

- Sastamalan Ruoka- ja Puhtauspalvelut Oy

- Sastamalan Vuokratalot Oy

- Kiinteisto Oy Sastamalan Palvelukiinteistot

- Kiinteisto Oy Sastamalan Uima- ja Liikuntakeskus

- Kiinteisto Oy Vammalan Virastotalo

LUETTELO KAUPUNGIN OSAKKUUSYHTEISOISTA

(omistusosuus 20-50 %, kaupungilla ei maaraysvaltaa)

- As Oy Kiikoisten Kiuruntupa

- As Oy Mouhijarven Koivukuja

- As Oy Tanhuankoti

- As Oy Aetsén Ulpu

- Huittisten Puhdistamo Oy

- Hameenkyron Vesi Oy

- As Oy Sastamalan Kapalonrinne

- As Oy Kiikoisten Purpurinmutka
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Luetteloa paivitetaan juoksevasti konsernihallinnon toimesta.
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